Amt der Vorarlberger
Landesregierung

rarlberg

unser Land

An alle Gemeinden Auskunft:
Jurgen Meusburger
T+43 5574 511 23312

Zahl: Illc-200.00-84
Bregenz, am 16.08.2022

Betreff: Informationsschreiben August 2022 - Deckungsklassen (DKL)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit heutigem Schreiben méchten wir Sie Uber Empfehlungen des Amtes der Vorarlberger Landes-
regierung, Abteilung Gebarungskontrolle (llic), betreffend die im Rahmen der Voranschlags-
erstellung allfallig beabsichtigte Einrichtung von Deckungsklassen (DKL) und deren Vollzug
wahrend des Haushaltsjahres informieren.

GemaR den maRgeblichen Bestimmungen des Vorarlberger Gemeindegesetzes (GG) ist die
Einrichtung von DKL zwar grundsatzlich zulassig, jedoch nicht verpflichtend. DKL sind
Zusammenschliisse von Voranschlagstellen (VST), deren veranschlagte Mittelverwendungen
untereinander deckungsfahig sind. Im GG sind in Bezug auf DKL derzeit lediglich
Voranschlagsiiberschreitungen explizit geregelt (§ 76 Abs. 4). Bislang war in diesem
Zusammenhang auch keine normierende Verordnung i.S.d. § 73 Abs. 7 GG erforderlich.

Seitens der Abt. llic wird daher mit diesem Schreiben eine mit dem Vorarlberger
Gemeindeverband (IT-Lésungen) abgestimmte, detaillierte Handlungsanleitung betreffend die
Bildung und den Vollzug von DKL zur Verfiigung gestellt.
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Mindestvoraussetzungen fiir die Bildung von Deckungsklassen

Jahrliche Beschlussfassung zum Voranschlag

Verbale Beschreibung (Prdambel) der jeweiligen DKL als Bestandteil des Voranschlags

Kennzeichnung der DKL im Detailnachweis (eigene Spalte)

Ubersichtsliste aller DKL mit den dazugehérigen VST samt Werten

Bei folgenden Konten bzw. Voranschlagsstellen ist eine Zuordnung zu Deckungsklassen
nicht zulassig

Nicht finanzierungswirksame Konten (MVAG 2214, 2226, 2237, 2245, 2401)

Mittelaufbringungen (Ertrage/Einzahlungen)

Eine laufende Uberwachung der Einhaltung wdre nicht méglich, da bei Mittelaufbringungen nicht
vom budgetierten Betrag ausgegangen werden kénnte und sich der ,,Gesamtrahmen” laufend
verdéindern wiirde.

Unterjdhrig neu eréffnete sowie bestehende VST ohne Budgetansatz
Konten die unterjdhrig neu erfasst werden bzw. fiir die im jeweiligen Voranschlag kein Ansatz

vorgesehen ist, kénnen auf Grund méglicher Kompetenzverschiebungen (Gemeindevorstand
[GVO], Gemeindevertretung [GV]) nicht automatisch einer bestehenden Deckungsklasse
zugeordnet werden.

Eine Anderung der mit dem jeweiligen Voranschlag beschlossenen DKL (bspw. Aufnahme ,,neuer
Konten“ bzw. aufserplanmdfBiger Mittelverwendungen) ist daher nur durch Beschluss der GV
maglich.

Einhaltung des beschlossenen Budgetrahmens (Deckung innerhalb der DKL)

Nachvollziehbarkeit muss fiir die Gemeindevertretung gewahrleistet sein

Der Detailnachweis wird ergdnzt (neue Spalte DKL) und eine Ubersichtsliste zu den DKL (mit den
dazugehérigen VST samt Werten) ist dem Rechnungsabschluss beizulegen

Die ,allgemeinen” Bestimmungen des § 76 GG hinsichtlich Bedeckung von

Uberschreitungen sind auch bei der Verwendung von DKL sinngemiR anzuwenden
Siehe Erlduterungen (Hdusler/Miiller, 2019) zu § 76 Abs. 1 GG; zur Bedeckung kénnen
insbesondere nicht berticksichtigt werden: Aufnahmen Fremdmittel, ,,Einnahmen” aus Geblihren

fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, Interessentenbeitréige von
Grundstiickseigentiimern und -anrainern, Tourismusbeitréige und Gdstetaxe (Bedeckung im
Tourismusbereich), zweckgebundene Transfereinnahmen (fiir jeweiligen Zweck), nicht
finanzierungswirksame Ertrdge oder Aufwendungen.
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Bei Uberschreitung der DKL sind die Bestimmungen des § 76 wieder auf die einzelnen
Voranschlagsansatze (Konten) anzuwenden

GV beschliefst Deckungsklasse mit Voranschlagssummen (= Gesamtrahmen). Wird von diesem
Gesamtrahmen abgewichen, sind die Bestimmungen des § 76 auf Basis der betreffenden
Voranschlagsansditze (Einzelkonten) anzuwenden und die zustdndigen Organe zu befassen.

Anmerkung k5 Finanz

Fir Voranschlag 2023: Kennzeichnung der Deckungsklassen (Kirzel) im Detailnachweis
ab Quartalsrelease Version 2.21 (Ausrollung voraussichtlich am 01.09.2022) méglich
(Programmaufruf k5 Finanz: Druckeinstellungen Budget — Zusdtzliche Informationen
drucken — FIBU-Kennzeichen — Deckungskreis wéhlen). Zusatzlich steht ab dem
genannten Release ein neuer Bericht , Gegenseitige Deckungsfahigkeit” fir den VA zur
Verfiigung. In diesem werden die budgetieren Einzahlungen und Auszahlungen
(Finanzierungshaushalt) der Einzelkonten zu den jeweiligen Deckungsklassen
dargestellt.

Flr Rechnungsabschluss 2022: Kennzeichnung der Deckungsklassen im Detailnachweis
wird rechtzeitig zur Verfligung stehen (Programmaufruf k5 Finanz: Druckeinstellungen
Rechnungsabschluss — Zusdtzliche Informationen drucken — FIBU-Kennzeichen —
Deckungskreis wdéhlen).

IV. Abweichungsbegriindungen zum Rechnungsabschluss

Abweichungen bei Einzelkonten innerhalb von DKL sind zu begriinden

Eine Abweichungsbegriindung fiir ,,Deckungsklasse gesamt” jst nicht ausreichend. Die
Abweichungsbegriindung hat auf Basis der Einzelkonten (Detailnachweis) zu erfolgen.
Regelungen fiir DKL beziehen sich ausschliefSlich auf erforderliche Bedeckungsbeschliisse gem.

§ 76 Abs. 1 bis 3 GG nicht jedoch auf die ,Abweichungsbegriindungen laut VRV 2015. Gemdf3

$ 16 VRV 2015 sind ,,wesentliche Abweichungen” der Ergebnisrechnung und
Finanzierungsrechnung zu begriinden. Was wesentlich ist, sollte von der GV festgelegt
(beschlossen) werden (Empfehlung llic: analog der Bestimmung in § 15 Abs. 1Z 7 VRV 1997). Eine
Festlegung kann bspw. durch prozentuelle Abweichungstoleranzen vom Budgetansatz in
Kombination mit einem Mindestbetrag erfolgen.
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V. Beispiele fiir die Behandlung verschiedener Sachverhalte in Bezug auf § 76 GG
»~Abweichungen vom Voranschlag, Nachtragsvoranschlag”

Beispielannahmen:

- Finanzkraft (FK) der Gemeinde: 0,5 % der FK = Euro 49.000 / 1,0 % der FK = Euro 98.000

- Abweichungsbegriindungen zum Rechnungsabschluss (Beschluss der GV) sind ab 10 % des
Ansatzes, mind. Euro 20.000, notwendig.

- Von einer korrekten Beschlussfassung der ausgabenverursachenden Geschafte durch die
zustandigen Organe wird ausgegangen.

- DKL fur Kontengruppe 614 (Instandhaltung Gebaude) tiber alle Ansatze:

Ansatz Konto VA Wert
0290 6140 100.000
2110 6140 50.000
6170 6140 70.000
Summe DKL 220.000

Mogliche Sachverhalte:

a) Konto 0290 6140 wird um Euro 21.000 Uberschritten, es besteht aber noch ausreichend Kreditrest
innerhalb der Deckungsklasse

- Kein Bedeckungsbeschluss erforderlich da Deckung innerhalb DKL ausreicht.
- Abweichung von Euro 21.000 ist in RA zu begriinden (Einzelkonto)

b) Konto 0290 6140 wird um Euro 30.000 {iberschritten was zu einer Uberschreitung von Euro 18.000
der gesamten DKL fuhrt

- Bedeckungsbeschluss erforderlich — Zustandigkeit gem. § 76 Abs. 1 GG bis 20 % des
Voranschlagsansatzes hochstens 1 % der FK, sofern sonstige Bedeckung (Einsparung bei
anderen Voranschlagsansatzen oder durch nicht fir andere Zwecke gebundene héhere
Mittelaufbringungen) gegeben, ist der GVO zustandig. 20 % des Ansatzes = Euro 20.000

o Annahme 1: Bedeckung durch geringere Mittelverwendung bei einem anderen
Konto ist gegeben = Zustandigkeit fiir Bedeckungsbeschluss GV

o Annahme 2: Keine Bedeckung gegeben = Zustandigkeit GV und NTVA erforderlich,
die Bestimmungen der §§ 73 und 74 sind sinngemal anzuwenden

- Abweichung in Héhe von Euro 30.000 ist im RA zu begrinden (Einzelkonto) — Begriindung
entfallt bei Erstellung eines NTVA.
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c) Konto 0290 6140 wird um Euro 19.000 (iberschritten was zu einer Uberschreitung von Euro 19.000
der gesamten DKL fihrt.

- Bedeckungsbeschluss erforderlich — Zustandigkeit gem. § 76 Abs. 1 GG bis 20 % des
Voranschlagsansatzes hochstens 1 % der FK, sofern sonstige Bedeckung (Einsparung bei
anderen Voranschlagsansatzen oder durch nicht fir andere Zwecke gebundene hdhere
Mittelaufbringungen) gegeben, ist der GVO zustdndig. 20 % des Ansatzes = Euro 20.000

o Annahme 1: Bedeckung durch geringere Mittelverwendung bei einem anderen
Konto ist gegeben = Zustandigkeit GVO

o Annahme 2: Keine Bedeckung gegeben = Zustandigkeit GV und NTVA erforderlich,
die Bestimmungen der §§ 73 und 74 sind sinngemal anzuwenden

- Begriindung der Abweichung in Hohe von Euro 19.000 im RA ist nicht erforderlich
(Einzelkonto)

d) Konto 0290 6140 wird um Euro 50.000 Uberschritten was auch zu einer Uberschreitung von
Euro 50.000 der gesamten DKL fihrt.

- Bedeckungsbeschluss erforderlich
o Annahme 1: Bedeckung durch geringere Mittelverwendung bei einem anderen
Konto ist gegeben = Zustandigkeit GV da tber 20 % des Voranschlagsansatzes (20
% von Euro 100.000 = Euro 20.000)
o Annahme 2: Bedeckung durch geringere Mittelverwendung bei einem anderen
Konto ist nicht gegeben = NTVA erforderlich, die Bestimmungen der §§ 73 und 74
sind sinngemalk anzuwenden
- Abweichung in Héhe von Euro 50.000 ist im RA zu begriinden (Einzelkonto) — Begriindung
entfallt bei Erstellung eines NTVA

Far allfallige Fragen stehen wir Thnen gerne unter 05574/511-23305 bzw.
gebarungskontrolle@vorarlberg.at zur Verfliigung.

Freundliche GriiRe

Flr die Vorarlberger Landesregierung
Im Auftrag

Mag (FH) Richard Peter
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AMTSSIGNATUR

Dieses Dokument ist amtssigniert im Sinne des E-Government-Gesetzes.

Mechanismen zur Uberpriifung des elektronischen Dokuments sind unter
https://pruefung.signatur.rtr.at/ verfiigbar.

Ausdrucke des Dokuments kdnnen beim

Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus

A-6901 Bregenz

E-Mail: land@vorarlberg.at

Uberpriift werden.
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