3\ i Amt der Vorarlberger Landesregierung

Zahl: VIIa-100.01 Bregenz, 20. Oktober 1999

(Bei Antwortschreiben bitte anfithren)

Auskiinfte:
An alle Dr Elfi Rauch
Gemeinden Tel.: 05574/511-27117
im Vorarlberg Fax: 05574/511-27195
(Bi\rpg-nov 2.doc)

Betrifft: Raumplanung und Baurecht;
Kurzinformation Nr 94,
Raumplanungsgesetz-Novelle 1999

Im Rahmen der Kurzinformation Nr. 93 wurde Ihnen die Novelle zum
Raumplanungsgesetz, LGBI Nr 43/1999, samt Erlduterungen zu den Einkaufszentren-
Regelungen iibermittelt. In dieser Ausgabe werden die iibrigen Neuregelungen der
Novelle besprochen.

Umsetzung der SEVESO-1I-Richtlinie:

Dem Anwendungsbereich dieser EU-Richtlinie unterliegen bestimmte Betriebe mit
besonders hohem Gefiihrdungspotential (bspw. bestimmte Abfallbehandlungs-
Betriebe, Fliissiggasanlagen und -lager, chem. und petrochem. Industrie), von denen
in Vorarlberg derzeit nur fiinf bestehen.

Ziel der SEVESO-II-Richtlinie ist die Verhiitung schwerer Unfille mit geféhrlichen
Stoffen und die Begrenzung der Unfallfolgen fiir Mensch und Umwelt. Dieser
Zielsetzung trigt der in § 12 Abs 4a eingefihrte Planungsgrundsatz; Rechnung, der
gewihrleisten soll, dass bei raumplanerisch relevanten Entwicklungen in der
Nachbarschaft bestehender Seveseo-II-Betriebe ein angemessener Schutzabstand
gewahrt bleibt. Zur Ermittlung des angemessenen Schutzabstandes bedarf es einer
Grundlagenforschung hinsichtlich des Gefihrdungspotentials und der mdglichen
Folgen eines Unfalls.

Der neue § 14 Abs 7 schafft tiberdies die Erméchtigung, in Betriebsgebieten Zonen
auszuweisen, die ausschlieflich fiir Betriebe oder auch nur einzelne Arten von
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Betrieben im Sinne der Seveso-II-Richtlinie bestimmt sind. Auch die Zonierung setzt
die Beriicksichtigung des Planungsgrundsatzes sowie eine Grundlagenforschung

voraus.

Zu Umwidmungen von Flichen fiir bestehende SEVESO-II-Betriebe sowie zu Zonie-
rungen fir derartige Betriebe kann die betroffene Offentlichkeit Stellung nehmen (§ 23
iVm § 21).

Kerngebiete:

Auf die Neudefinition der Kerngebiete wurde bereits in der Ausgabe Nr 93
hingewiesen.

MaBgeblich fiir die raumplanerische Zuordnung ist das Vorliegen einer zenfralen
innerirtlichen Lage (§ 14 Abs 2), die sich danach bestimmt, ob das betroffene Gebiet
aufgrund seines Angebotes im offentlichen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen
Bereich einen fiir das umliegende Ortsgebiet attraktiven Stellenwert einnimmt.

Ausnahmebewilligungen nach dem Raumplanungsgesetz:

Diese Neuregelungen stellen eine Reaktion auf das Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes vom 15.10.1998, Z1 98/06/0083, dar, wonach die Erteilung einer Aus-
nahmebewilligung nach dem bisherigen § 35 Abs 2 nicht im Ermessen der Behorde
liege, sondern bei Vorliegen der tatbestandsméBigen Voraussetzungen ein Rechtsan-
spruch darauf bestehe. Dieses Erkenntnis widerspricht dem Willen des Gesetzgebers,
der die Bewilligung von Ausnahmen von Landesraumplidnen, Flichenwidmungsplénen
sowie Bebauungsvorschriften als ,planliche Ermessensentscheidung® konstruieren
wollte. Nunmehr wird im Gesetz selbst ausdriicklich festgelegt, dass die Bewilligungen
von Ausnahmen von Landesraumpliinen (§ 7 Abs 2), Flichenwidmungsplinen (§ 22
Abs 2) und Bebauungsvorschriften (§35 Abs 2) sowie die Einzelbewilligung der
Errichtung von Ferienwohnungen (§ 16 Abs 1, zweiter Satz) - nach MaBigabe der in
den jeweiligen Vorschriften festgelegten Kriterien - im Ermessen der Behdérde liegen.
Ausnahmen sind nur dann zu bewilligen, wenn besondere, von der Partei angefiihrte
oder aus ihrem Vorbringen im Zusammenhang mit der jeweils gegebenen Situation
erkennbare, raumplanungsrechtlich relevante Griinde dafiir sprechen.

An dieser Stelle wird angemerkt, dass die Erméchtigung zur Ermessensentscheidung
nicht zu ,,Entscheidungen nach Belieben verleiten darf. Der Ermessensentscheidung
hat zundchst ein ausreichendes Ermittlungsverfahren voranzugehen. Die
Bescheidbegriindung hat die fiir die Ermessensiibung maligeblichen Umstéinde und
Erwigungen soweit aufzuzeigen, als dies fiir die Uberpriifbarkeit des Ermessensaktes
im Hinblick auf seine Ubereinstimmung mit dem Gesetz notwendig ist.

Betriebsgebiete:

Aufgrund der naturrdgumlichen Gegebenheiten, der Siedlungsdichte und der Siedlungs-
struktur in Vorarlberg sind Betriebsgebiete, vor allem solche der Kategorie II, knapp
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und kénnen nur in engen Grenzen erweitert werden. Die neue Regelung zielt darauf ab,
dass die als Betriebsgebiet gewidmeten Flichen auch tatsdchlich jenen Betrieben zur
Verfiigung stehen, fir die eine andere Widmungskategoric aufgrund ihrer
Storwirkungen nicht in Frage kommt, bzw. dass fiir Gebdude und Anlagen, fiir die
keine Betriebsgebietswidmung erforderlich ist, nicht diese knappen Fldchen in
Anspruch genommen werden. Dies betrifft vor allem Handelsbetriebe, die auBerhalb
der Zentren - besonders fir den ruhenden Verkehr - regelmiflig grofle Flichen in
Anspruch nehmen.

Im Betriebsgebiet Kategorie I, das fiir nicht wesentlich storende Betriebsanlagen
bestimmt ist, besteht nach § 14 Abs 5 nunmehr die Méglichkeit, Zonen auszuweisen,
in denen Gebdude und Anlagen, die bisher nur im Betriebsgebiet Kategorie II nicht
errichtet werden durften (§ 14 Abs 6 zweiter Satz lit a—), ebenfalls nicht mehr

zuldssig sind.

Flichenwidmungspline in denen Flichen als Kerngebiete ausgewiesen sind, die nicht
dieser Neuregelung entsprechen, sind bis 1.8.2001 anzupassen (§ 59 Abs 3).

Im Betriebsgebiet der Kategorie II sind in Hinkunft auch Handelsbetriebe unzulissig;
ausgenommen sind lediglich Fabriksverkdufe sowie GroBhandelsbetriebe (§14 Abs 6

lit ¢).

Die Widmungskategorien ,Betriebsgebiet Kategoriel und II* wurden mit der
Raumplanungsgesetz-Novelle, LGBl  Nr34/1996, eingefiihrt. Nach  den
Ubergangsregelungen haben die Gemeinden die Flaichenwidmungspléne innerhalb von
fiinf Jahren, somit bis zum 1.8.2001, den neuen Bestimmungen anzupassen. Aufgrund
der nunmehrigen Anderung dieser Bestimmungen (§ 14 Abs5 und 6) sind die
Flichenwidmungspldne an den § 14 Abs 5 und 6 in der neuen Fassung anzupassen.
Flichenwidmungsplidne, die bereits vor Inkrafttreten der Neuregelung angepasst
wurden, sind nicht neuerlich anzupassen.

Beweislastumkehr nach § 16 Abs 4a:

Die Verpflichtung zum Nachweis, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung einer
Bewilligung zur Nutzung ehemals ganzjdhrig genutzter Wohnungen und Wohnréume
als Ferienwohnung gegeben sind, trifft nach der neuen Rechtslage den
Wohnungseigentiimer (bzw die sonstigen nach dieser Bestimmung berechtigten
Personen).

Mindest- und Héchstzahl von Einstell- und Abstellplitzen:

Bei der Festlegung der Mindest- und Hochstzahl der Einstellplédtze konnen hinkiinftig
auch jene Anteile an Einstellplitzen festgelegt werden, die in einem Gebdude mit
mindestens zwei gleich grofien Geschossen oder in unterirdischen Garagengeschos-
sen zu errichten sind (§ 34 Abs 1 zweiter Saftz).
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Diese Neuregelung dient Aspekten des sparsamen Bodenverbrauchs, des Landschafts-
und Ortsbildschutzes bzw. soll unzweckmaéfigen eingeschossigen
Garagenverbauungen vorbeugen. Fiir die Frage, ob ein Gebiude mit zumindest zwei
gleich groBen Geschossen vorliegt, spielt es keine Rolle, ob die Geschosse ober- oder
unterirdisch  sind. ,,Unterirdische Garagengeschosse* sind gemdl §2 der
Garagenverordnung Garagengeschosse, bei denen weniger als ein Drittel der
Gesamtfliche der Umfassungswinde - gerechnet bis zur Deckenunterkante - iiber der
Geldndeoberfldche liegt.

Bei der Festlegung der Anteile von Einstellplitzen im Sinne obiger Neuregelung sind
die in § 28 Abs 2 genannten Kriterien zu beriicksichtigen.

Wir hoffen, mit den Erlduterungen zur neuen Novelle des Raumplanungsgesetzes
einen ausreichenden Uberblick iiber die gedinderte Rechtslage verschafft zu haben. Fiir
allfillige Riickfragen steht Thnen die Abteilung fiir Raumplanung und Baurecht gerne
zur Verfligung.

Fiir djg Vorarlberger Landesregierung

Landesrat Manfred Rain



