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Betrifft: Raumplanung und Raurecht, Kurzinformation Nr 91;
Vollzug besonderer raumplanungs- und baurechtlicher Vorschriften

Im Rahmen der Gemeindeaufsicht und -beratung wurde wiederholt festgestellt, dass
der Vollzug bestimmter raumplanungs- und baurechtlicher Vorschriften in der Praxis
mitunter Schwierigkeiten bereitet. Die Abteilung Raumplanung und Baurecht nimmt
dies zum Anlass, die diesbeziiglichen Bestimmungen des Raumplanungs- und Bau-
rechtes neuerlich zu erldutern.

§ 14 Abs 3 RPG - Zuldssigkeit der Nutztierhaltung in Wohngebieten:

GemiB § 14 Abs 3 RPG sind Wohngebiete Gebiete, die grundsitzlich fiir Wohnge-
biude bestimmt sind. Andere Gebiude und Anlagen diirfen in Wohngebieten errichtet
werden, wenn dadurch das Wohnen und auch sonst det Charakter als Wohngebiet nicht
gestort wird. Die Einschrankung, dass andere Bauwerke und Anlagen im Wohngebiet
zulidssig sind, wenn sie sozialen Bediirfnissen dienen, ist durch die Novelle LGBl
Nr 39/1996 entfallen.

Bei der Pritfung der potentiellen Storwirkungen im Zusammenhang mit der Nutztier-
haltung im Wohngebiet handelt es sich nicht um eine reine Rechtsfrage, sondern es
sind Art und AusmaBb der Stérwirkungen unter Beriicksichtigung der jeweils drtlichen
Gegebenheiten durch Beiziehung von zustindigen Sachverstindigen zu kldren. Die
Zumutbarkeit und damit Zuldssigkeit der Stdrwirkungen wird sich an den im
jeweiligen Gebiet durch das Wohnen selbst verursachten Immissionen zu orientieren
haben. Der Charakter des Wohngebietes wird als gestort anzusehen sein, wenn die
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tatsdchliche Nutzung de facto zu einer Vermischung von Widmungskategorien fithrt
und insofern der Charakter des Gebietes im Sinne der erfolgten Widmung verfilscht
wiirde.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass eine generelle und verbindliche Aussage dariiber,
welche und wieviele Nutztiere im Wohngebiet zuldssig sind, nicht mdglich ist. Eine
solche Aussage wiirde auch nicht den Intentionen des Gesetzgebers entsprechen, da
dieser in obgenannten Bestimmung ganz allgemein nur von ,,Stérungen® ausgeht und
die Beurteilung der Zuldssigkeit im Einzelfall der zustandigen Behorde iibertrigt.

§ 16 RPG - Bewilligung der Errichtung von Ferienwohnungen durch die Gemeinde-
vertretung gemill § 16 Abs 1 RPG; Bewilligung der Nutzung von Wohnungen und
Wohnriumen als Ferienwohnung bei Vorliegen besonders beriicksichtigungswiirdiger
Umstédnde durch den Gemeindevorstand gemiB § 16 Abs 4 RPG:

Die Errichtung von Ferienwohnungen (§ 16 Abs 1 RPG) ist nur zuldssig, wenn das
Baugrundstiick im Flachenwidmungsplan als Ferienwohngebiet gewidmet ist oder flir
die Errichtung der Ferienwohnung von der Gemeindevertretung eine Einzelbewilli-
gung erteilt worden ist. Die Bewilligung der Gemeindevertretung bedarf der aufsichts-
behordlichen Genehmigung der Landesregierung.

Bei Vorliegen besonders beriicksichtigungswiirdiger Umstinde kann die Gemeinde auf
Antrag die Nutzung von (bereits bestehenden, baurechtlich bewilligten) Wohnungen
oder Wohnriumen als Ferienwohnung bewilligen, wenn dadurch die Erreichung der im
§ 2 genannten Raumplanungsziele nicht gefihrdet wird (§ 16 Abs 4 RPG). Die
Bewilligung kann erforderlichenfalls unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
Ein Zubau an Wohnungen und Wohnrdumen, die zu Ferienzwecken beniitzt werden,
bedarf allerdings einer entsprechenden Widmung. Durch eine solche Bewilligung wird
der Wohnraum/die  Wohnung nicht =zu einer Ferienwohnung. Die
Ferienwohnungsnutzung ist lediglich eine zusitzlich erlaubte Nutzungsmoglichkeit.
Die Bewilligung bezieht sich auf ein konkretes Objekt. Mit dem Untergang des
Objektes (Abbruch, Brand...) geht die Bewilligung unter.

Bei dieser Bestimmung ist insbesondere zu beachten, dass im Falle des Zutreffens der
im Gesetz genannten Kriterien, ndmlich das Vorliegen besonders beriicksichtigungs-
wiirdiger Umsténde und Nichtgefihrdung der im § 2 RPG genannten Ziele, ein Rechis-
anspruch auf Erteilung der Ausnabmebewilligung abzuleiten ist (vgl VwGH
11.11.1997, Z1 97/06/0151). Grundsiitzlich ist hierzu festzuhalten, dass diese Bestim-
mung nur in entsprechend begriindeten Ausnahmefillen anzuwenden ist.



§ 18 Abs 3 RPG - Errichtung von Gebduden und Anlagen in Landwirtschaftsgebiet
(im Besonderen die Begutachtung der Notwendigkeit):

Nach § 18 Abs 3 RPG ist in Landwirtschaftsgebieten die Errichtung von Gebduden
und Anlagen zulissig, soweit dies fiir die bodenabhéngige land- und forstwirtschaft-
liche Nutzung, einschlieBlich der dazugehorenden erforderlichen Wohnrdume und
Wohngebiude, und fiir Nebengewerbe der Land- und Forstwirtschaft sowie die hius-
liche Nebenbeschiftigung notwendig ist.

Aus dieser Bestimmung geht deutlich hervor, dass im Landwirtschaftsgebiet nicht
automatisch jede Baufiihrung gestattet ist, die mit der landwirtschafilichen Nutzung im
Zusammenhang steht. Vielmehr ist ein konkretes Erfordernis fiir das beabsichtigte
Bauvorhaben nachzuweisen. Nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes ist bei der
Frage der Erforderlichkeit ein strenger MaBstab anzulegen, um die Umgehung der
dorch den Flichenwidmungsplan festgelegten Nutzungsabsichten zu verhindern.
Insbesondere soll die Zersiedelung der fir die Landwirtschaft bestimmten Flédchen
nicht dadurch erméglicht werden, dass Baufihrungen, die lediglich einem Hobby
dienen, zugelassen werden.

Die Baubehtrde hat somit eine umfangreiche Priifung unter Heranziehung
landwirtschaftlicher Sachverstdndiger durchzuftihren, die in mehrere Teile gegliedert
sein kann. Zu priifen ist, ob die beabsichtigte Nutzung der Liegenschaft einer land-
oder forstwirtschaftlichen Nutzung entspricht, ob ein Landwirtschaftsbetrieb zumindest
in der Art eines Nebenerwerbsbetriebes vorliegt, und weiters, ob das geplante
Bauvorhaben fiir die Bewirtschaftung notwendig ist.

Zum Begriff der landwirtschaftlichen Nutzung gehort It Verwaltungsgerichtshof, dass
betriebliche Merkmale vorliegen und somit eine planvolle, grundsétzlich auf die
Erzielung von Einnahmen gerichtete Tatigkeit ausgeiibt oder jedenfalls beabsichtigt
wird. Die Titigkeit muss zumindest die Annahme eines nebenberuflichen Landwirt-
schaftsbetriebes rechtfertigen.

Die Notwendigkeit der Errichtung eines der landwirtschaftlichen Nutzung dienenden
Gebiudes ist nach einem objektiven Mallstab zu beurteilen. MaBgeblich ist, ob nach
den Erfordernissen einer zeitgemdBen Landwirtschaft zur landwirtschafilichen
Nutzung im Rahmen der zu beurteilenden Landwirtschaft ein solches Gebdude geboten
erscheint. Bei der Beurteilung dieser Tatbestandsvoraussetzungen hat sich die Behérde
nicht avf den landwirtschaftlichen Betrieb in seinem bestehenden Umfang zu
beschriinken, sondern es sind die vom Landwirt gemiB seinem Betriebskonzept
beabsichtigten Tatigkeiten zu beriicksichtigen.

Zur dargesteliten Rechtslage werden Beispicle aus der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes angefithrt. So wurde die Bewirtschaftung einer 0,55 ha
grofen Grundfliche nicht als landwirtschaftlicher Betrieb und die Errichtung des
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beantragten Geb#udes angesichts des geringen Ernteumfanges keinesfalls als
notwendig angesehen (VwGH 90/06/0121, 23.10.1991). Ebenso wurde eine ,,Koch-
und Schlafstelle” auf einer Bergwiese, die nur 4 km von der Hofstelle bei einer
wintersicheren StraBenverbindung errichtet werden soll, nicht flir notwendig befunden
(VwGH 89/06/0036, 6.12.1990). Die Notwendigkeit eines Gerdteschuppens als
Unterstand bei Schlechtwetter bzw als Jausenraum fiir die Bewirtschaftung eines
Marillengartens mit rund 65 Biumen wurde verneint (VwGH 93/05/0050,7.9.93).
Auch die Argumentation, dass einem landwirtschaftlichen Betrieb in der heutigen Zeit
iiberwiegend landschafts- und bestandserhaltende Funktion zukomme, bedeutet nach
Auffassung des Gerichtshofes noch keineswegs, dass ,deshalb alle von einem
Bauwerber errichteten Bauten ... als erforderlich zu beurteilen sind“ (VwGH
89/05/0232, 24.4.1990)

§ 22 Abs 2 RPG — Ausnahmebewilligung vom Flachenwidmungsplan fiir kleinrédu-
mige Vorhaben durch den Gemeindevorstand:

Mit der Novelle des Raumplanungsgesetzes, LGBl Nr 39/1996, wurde die Ausnahme-
regelung des § 22 Abs 2 RPG flir Vorhaben, welche mit dem bestehenden Flichenwid-
mungsplan nicht im Einklang stehen, eingefiihrt. Nach den Erlduternden Bemerkungen
ist diese bescheidmidbig zu erteilende Ausnahmebewilligung als ein individueller
Planungsakt anzusehen. Er kommt — materiell gesehen — einer Umwidmung gieich,
auch wenn er rechtlich keine bescheidmiBige Anderung der Widmung (Verordnung)
bewirkt. '

Aus diesen Ausfiihrungen ist erschliefbar, dass es sich hierbei um eine Ermes-
sensentscheidung handelt. Es ist vorgesehen, dies im Rahmen der nichsten
Novellierung des Raumplanungsgesetzes  Kklarzustellen.  Hinsichtlich  der
HKleinrdumigkeit sind strenge Mafistibe anzusetzen; grundsitzlich sollte ein Ausmal
von 20 m? bis 25 m? nicht iiberschritten werden.

§ 34 BauG — Bauwerke fiir voriibergehende Zwecke (Bauprovisorien):

Nach § 34 Abs 1 BauG hat die Behorde die Errichtung von Bauwerken fiir voriiber-
gehende Zwecke, wie bei Veranstaltungen, Baustellen, auberordentlichen Verhiltnis-
sen, sowie die Aufstellung von Anlagen nach § 23 Abs I liti und j auf eine bestimmte
Zeit, hischstens aber auf die Dauer von drei Jahren zu bewilligen. Die Bewilligung
unterliegt der Einschrénkung, dass Interessen der Sicherheit, der Gesundheit, des
Verkehrs, des Fremdenverkehrs sowie des Schutzes des Landschafts- und Ortsbildes
nicht entgegenstehen. Weiters besteht die Moglichkeit einer Verlingerung der Bewilli-

gung bis zu jeweils drei Jahren fiir die Dauer der Notwendigkeit des Bestandes des
Bauwerkes bzw der Anlage.

Nach § 34 Abs 2 BauG kann die Behorde bei einer Bewilligung nach Abs 1 von den
Bestimmungen des Baugesetzes und der aufgrund des Gesetzes erlassenen Verordnun-
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gen abweichen, soweit dagegen vom Standpunkt der Sicherheit oder Gesundheit keine
erheblichen Bedenken bestehen und Rechte der Nachbarn (§ 30 Abs 1) nicht {iber das
zumutbare AusmaB hinaus beeintrichtigt werden.

Bei der Beurteilung, ob ein ,,Bauwerk fiir voriibergehende Zwecke® vorliegt, kommt es
ausschlieBlich auf den zeitlichen Verwendungszweck an. Es muss klargestellt sein,
dass das Bauwerk seiner Art nach fiir einen voriibergehenden Zweck bestimmt ist.
Auch eine mehrmalige Verlingerung der Bewilligung ist zuldssig; Voraussetzung ist
jedoch die Notwendigkeit des weiteren Bestandes. AuBerdem ist jeweils neu zu priifen,
ob die Voraussetzungen im Sinne des Abs 1 gegeben sind.

Abweichungen sind grundsitzlich beziiglich aller Vorschrifien des Baugesetzes
zuldssig, also auch beispielsweise hinsichtlich jener iiber die Abstandsflichen. Die
Widmungskonformitit ist allerdings unabdingbare Voraussetzung.
Mit freundlichen Griifien

Fiir die Vorarlberger Landesregierung

Landesrat Manfred Rein



