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AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIFRUNG

(%ealhlmw VII,ee—nlb(i)“(e).OO ) Bregenz, 5. Juli 1994
Auskiinfte:

alle Gemeinden Dr. Franz Himmerle

in Vorarlberg Tel.: 05574/511-2717
(a:\1000.HAM)

Betrifft:  Kurzinformation zu Baurecht und Raumplanung Nr. 72;
Flachenwidmungsplan, Anderung
Anlagen: -3-

In der vom Verfassungsgerichtshof und vom Verwaltungsgerichtshof entwickelten
Rechtsprechung zu Fragen des Raumplanungsrechtes wird den Gemeinden als Triger
der ortlichen Raumplanung (Art. 118 Abs. 3 Z. 9 B-VG) ein weiter Planungsspielraum
zuerkannt. Es wird aber verlangt, daB das den Gemeinden zuerkannte
Planungsermessen unter Einhaltung der maBgebenden Vorschriften - dazu zihit
insbesondere das Raumplanungsgesetz, LGBLNr. 15/1973 i.d.F. LGBL.Nr. 27/1993 -
sorgfiltig ausgeiibt wird. Ferner wird verlangt, daB@ die Verfahrensvorschrifien (§ 19
RPG) eingehalten und daB eine sorgfiltige und anhand der Planungsunterlagen
nachvollziehbare Abwigung der im jeweiligen Einzelfall maBgebenden Interessen
durchgefiihrt wird. Diesen Anforderungen muB insbesondere auch bei Anderungen des
Flichenwidmungsplanes entsprochen werden.

Welchen Stellenwert der Verwaltungsgerichtshof einwandfreien Planungsunterlagen
beimifit, zeigt das Erkenntnis vom 17. Februar 1994, Zl. 93/06/0128, zu einem
Vorarlberger Widmungsfall. Den Bescheid, mit welchem die Landesregierung einer
Anderung des Flichenwidmungsplanes die aufsichtsbehérdliche Genehmigung versagte,
hob der Gerichtshof mit der Begriindung auf, daB die belangte Behorde ihre
Ermittlungspflicht schon dadurch verletz: habe, daB sie ihre Entscheidung aufgrund
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aus denen ihre zur Umwidmung fithrenden Uberlegungen hervorgehen, nicht vorgelegt habe.
Die Gemeinde wire aufzufordern gewesen, entsprechende Unterlagen nachzubringen und die
Griinde darzulegen, die dem BeschluBl der Gemeindevertretung zugrunde lagen.

Insbesondere im Hinblick auf dieses Verwaltungsgerichtshoferkenntnis kommt das Amt der
Landesregierung nicht umhin, in Anwendung der Bestimmung des § 13 Abs. 3 AVG die
jeweilige Gemeinde zur Beibringung entsprechender Planungsunterlagen unter Setzung ent-
sprechender Fristen aufzufordern, sofern die eingebrachten Unterlagen diesen Anforderungen
nicht entsprechen. Falls die Gemeinde einem solchen Auftrag nicht nachkommen sollte, wiare
der Antrag auf Genehmigung einer Anderung des Flachenwidmungsplanes zuriickzuweisen.

Zur Vermeidung von rechtlichen Méngeln werden

1. die fir Anderungen des Flichenwidmungsplanes maBigebende Rechtslage iiberblicks-
weise erldutert, und
2. Empfehlungen zur Vorgangsweise bei der Vornahme von Anderungen gegeben.

1. Rechtslage:

MaBgebliche Rechtsgrundlage fiir die Anderung von Flachenwidmungsplanen ist die Be-
stimmung des § 21 RPG. Sie lautet:

§21
Anderung

(1)  Der Flachenwidmungsplan darf nur aus wichtigen Griinden ge-
éndert werden. Er ist zu d&ndern

a)  bei Anderung der maBgebenden Rechtslage oder

b)  bei wesentlicher Anderung der fiir die Raumplanung
bedeutsamen Verhéltnisse.

(2) Fiir das Verfahren bei Anderungen des Flichenwidmungsplanes
gelten - ausgenommen im Falle des § 18 Abs.2 - die Vor-
schriften des § 19 sinngeméB. Eine Planauflage (§ 19 Abs. 1) ist
jedoch nicht erforderlich, wenn die von der Anderung betrof-
fenen Beteiligten (§ 19 Abs. 2 und 3) vor der BeschluBfassung
gehort werden.



1.1 Voraussetzungen fiir Anderungen:

Im § 21 Abs. 1 RPG wird festgelegt, unter welchen Voraussetzungen der Flichenwid-
mungsplan geéndert werden darf bzw. muB.

1.1.1 Der Flaichenwidmungsplan darf nur aus wichtigen Griinden geindert werden.

Mit den nach dem Raumplanungsgesetz zu erlassenden Plinen soll eine "voraus-
schauende und planméaBige Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes" (§ 1 Abs. 2
RPG) erreicht werden. Dies wire von vornherein nicht moglich, wenn ein Plan beliebig
geindert werden konnte, also ohne da3 Umstinde vorlidgen, die eine Anderung not-
wendig erscheinen lieBen. Deshalb darf ein Flichenwidmungsplan nur aus "wichtigen

Griinden" geindert werden.

Ob ein Grund als wichtig angesehen werden kann, wird jeweils aufgrund der
gegebenen Verhiltnisse zu beurteilen sein. Den Planungsunterlagen mufl
entnommen werden kénnen, aufgrund welcher Umstiinde der "wichtige Grund"

als gegeben angenommen wird.

Der Verfassungsgerichtshof miflt (brigens dem Tatbestandsmerkmal “wichtiger
Grund" im Hinblick auf die Interessen des Rechtsschutzes besonderes Augenmerk zu.
Jedermann soll darauf vertrauen konnen, daB ein Plan nicht willkiirlich gedndert wird.
Ein wichtiger Grund fir eine Plananderung kann sich sowohl aus offentlichen

Interessen als auch aus privaten Interessen ergeben.

1.1.2 Der Flachenwidmungsplan muB gedndert werden:
a) bei Anderung der maBgebenden Rechtslage oder
b) bei wesentlicher Anderung der fiir die Raumplanung bedeutsamen Verhiltnisse.

Anderung der maBigebenden Rechtslage:

Eine Anderung der maBgebenden Rechtslage kann sich insbesondere durch Planungen
des Landes ergeben, die durch Gesetz oder Verordnung nach dem Wirksamwerden
des Flachenwidmungsplanes festgelegt werden; nach § 12 Abs. 3 RPG darf der
Flichenwidmungsplan solchen Planungen nicht widersprechen. Der Flichen-



widmungsplan ist solchen Planungen durch Vornahme einer entsprechenden Anderung

anzupassen.

Als Planungen, die durch Gesetz festgelegt sind, konnen insbesondere die Bestimmun-
gen des Landschaftsschutzgesetzes liber den Uferschutz, den Feuchtgebietsschutz und
den Schutz der Gletscher angesehen werden. Planungen des Landes, die durch Verord-
nung festgelegt werden, konnten z.B. Landesraumpliane oder Naturschutzverordnun-
gen sein.

Falls es nach der Erlassung solcher Planungen durch Gesetz oder Verordnung zu
einem Widerspruch zum Flachenwidmungsplan kommen sollte, wird das Amt der Lan-
desregierung an die jeweilige Gemeinde eine entsprechende Mitteilung ergehen lassen.

Wesentliche Anderung der fiir die Raumplanung bedeutsamen Verhiiltnisse:

Eine wesentliche Anderung der fiir die Raumplanung bedeutsamen Verhiltnisse ist aus
den verschiedenen Griinden denkbar.

Einige Beispiele:

- Bevolkerung oder Wirtschaft und damit auch der Bedarf an Flachen fiir Wohnbe-
bauungen bzw. betriebliche Bauten, entwickeln sich starker oder schwicher als bei
der Erlassung des Flachenwidmungsplanes angenommen wurde.

- Bauflachen kommen in den Gefahrenbereich von Lawinenziigen zu liegen, weil sich
der Zustand oberliegender Walder verschlechtert hat und deren Schutzwirkung
nicht mehr gegeben ist.

- Die ErschlieBung gewidmeter Flachen ist nicht innerhalb der urspriinglich vor-
gesehenen Frist bzw. mit dem seinerzeit errechneten Kostenaufwand méglich.

- Trassen von iberortlichen Straen oder Eisenbahnen werden anders gefiihrt, als
dies urspringlich der Fall bzw. vorgesehen war.



1.2

1.2.1

Verfahren:

Fiir das Verfahren bei Anderungen des Flichenwidmungsplanes gelten die Vorschrif-
ten des § 19 RPG sinngemal.

Daraus ergibt sich insbesondere, daB jede Anderung des Flichenwidmungsplanes von
der Gemeindevertretung zu beschliefen und von der Landesregierung aufsichtsbe-
hérdlich zu genehmigen ist.

Eine Planauflage wie bei der erstmaligen Erlassung eines Flichenwidmungsplanes ist
bei einer Anderung desselben nicht erforderlich, wenn die von der Anderung
betroffenen Beteiligten vor der BeschluBfassung gehort wurden.

Wird durch die vorgesehene Anderung eine Vielzahl von Personen oder ein groBeres
Gebiet betroffen oder ist eine umfassende Anderung des bestehenden Flachenwid-
mungsplanes beabsichtigt, so wird der Entwurf fiir die Anderung entsprechend den Be-
stimmungen in § 19 RPG einem Auflageverfahren zu unterziehen sein. Dabei ist in
gleicher Weise vorzugehen wie seinerzeit beim Entwurf des Flichenwidmungsplanes.
Insbesondere ist eine solche Auflage auch in den Vorarlberger Tageszeitungen und im
Mitteilungsblatt der Landwirtschaftskammer fiir Vorarlberg kundzumachen.

Eine bloe Anhorung der betroffenen Beteiligten ist dann ausreichend, wenn die
Anderung des Flachenwidmungsplanes nur einzelne Grundstiicke zum Gegenstand hat
und Interessen eines groBeren Teiles der Gemeindebewohner nicht beeintrachtigt wer-
den. Die Anhérung wird am besten dadurch vorgenommen, daf die in Frage kommen-
den Personen von der beabsichtigten Anderung schriftlich verstindigt werden und
ihnen eine angemessene Frist zur Abgabe einer AuBerung eingerdumt wird.

Als von der Anderung des Planes betroffene Beteiligte sind insbesondere die Eigen-
timer der umzuwidmenden Grundsticke anzusehen sowie die Eigentiimer jener
Grundstiicke, auf die sich die vorgesehene Anderung der Widmung von Grundstiicken
nachteilig auswirken kann. Dies konnte z B. der Fall sein, wenn Nachbargrundstiicke,
die derzeit als Freifliche oder als Wohngebiet gewidmet sind, in Betriebsgebiet oder
Mischgebiet umgewidmet werden sollen oder - auch der umgekehrte Fall ist denkbar -
wenn direkt anschlieBend an ein Betriebsgebiet eine Grundfliche in Wohngebiet umge-
widmet werden soll.
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Zu den betroffenen Beteiligten zdhlen auch jene in § 19 Abs. 2 RPG angefiihrten
Dienststellen, deren Belange durch die Anderung wesentlich beriihrt werden (z.B. die
Wildbach- und Lawinenverbauung bei Anderungen in gefihrdeten Bereichen).

Sowohl die Anhorung der betroffenen Beteiligten als auch die Auflage des Entwurfes
hat jeweils vor der Beschluflfassung durch die Gemeindevertretung zu erfolgen. Der
Gemeindevertretung sind die bei der Anhérung oder wihrend der Auflagefrist einlan-
genden AuBerungen oder Anderungsvorschlige vor der BeschluBfassung zur Kenntnis

zu bringen.

Der BeschluBfassung durch die Gemeindevertretung miissen Unterlagen zugrunde-
liegen, die eine ausreichende Beurteilung der beabsichtigten Anderung des Flichen-
widmungsplanes und ihrer Auswirkungen durch die Mitglieder der Ge-
meindevertretung ermoglichen. Der BeschluBfassung wird in der Regel eine Befassung
des fir Raumplanungsfragen zustandigen Ausschusses vorangehen miissen. Es wird
zweckmiBig sein, den Mitgliedern der Gemeindevertretung die entsprechenden
Unterlagen zur Verfligung zu stellen.

Es wird empfohlen, der Bearbeitung der an die Gemeinde herangetragenen Anderungs-
wiinsche den als Anlage 1 iibermittelten "Leitfaden Flaichenwidmungsplan-Anderung"
zugrunde zu legen.

Bei groferen Anderungen mit weitgehenden Auswirkungen wird die-Gemeinde, sofern
sie nicht selbst iber entsprechendes Fachpersonal verfiigt, nicht umhin kommen, Fach-
leute fiir ortsplanerische Fragen beizuziehen. Aufgabe solcher Fachleute ist es nicht
zuletzt, die benotigten Planunterlagen zu erarbeiten.

Die Anderung des Flichenwidmungsplanes bedarf gemiB §21 Abs.2 iV.m. § 19
Abs. 6 RPG der Genehmigung der Landesregierung.

Mit dem Ansuchen um Genehmigung sind der Aufsichtsbehtrde neben einem Auszug
aus dem Sitzungsprotokoll der Gemeindevertretung insbesondere die Unterlagen, in
welchen die fiir die Anderung maBgeblichen (wichtigen) Griinde dargelegt sind,
die AuBerungen der im § 19 Abs. 2 genannten Stellen sowie Einwendungen und
Abiinderungsvorschlige der betroffenen Beteiligten zu iibermitteln. Es wird



1.2.4

1.2.5

empfohlen, sich dabei an das diesem Schreiben beigeschiossene Musteransuchen
(Anlage 2) und den Leitfaden (Anlage 1) zu halten.

Als weitere Beilagen sollten mittels Kopie hergestellte Ausschnitte des Flichenwid-
mungsplanes iibermittelt werden, in welchen die beschlossenen Anderungen deutlich
ausgewiesen sind. Da der im Flachenwidmungsplan verwendete Maf3stab 1:5.000 gele-
gentlich Einzelheiten nicht mit der notwendigen Deutlichkeit erkennen 148t, sollte auch
ein Katasterausschnitt, in welchem insbesondere auch die ErschlieBungs-
verhiltnisse ersichtlich gemacht werden sollten, vorgelegt werden.

Die von der Gemeindevertretung beschlossene und von der Landesregierung geneh-
migte Anderung wird erst mit der &ffentlichen Kundmachung (§ 32
Gemeindegesetz) rechtswirksam. In der Kundmachung ist auf die aufsichtsbehordliche
Genehmigung hinzuweisen (ein Muster fur die Kundmachung ist als Anlage 3

angeschlossen).

Die Einhaltung der hier skizzierten Verfahrensvorschriften ist im Hinblick auf
die vom Verfassungsgerichtshof entwickelte Judikatur zu Fragen des
Raumplanungsrechtes unerlidBlich. Die Judikatur erkennt den Gemeinden zwar
einen erheblichen Planungsspielraum zu, verlangt aber auch die strikte Einhaltung der
Verfahrensvorschriften und eine sorgfiltige und anhand der Planungsunterlagen
nachvollziehbare Abwagung der fiir die Raumplanung maBgeblichen Interessen.

Der Interessenabwigung kommt besondere Bedeutung zu, wenn durch die Anderung
einander widerstreitende offentliche Interessen berithrt werden oder Anderungsvor-
schldgen von betroffenen Beteiligten nicht Rechnung getragen wird.
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Empfehlungen zur Vorgangsweise bei der Anderung eines Flichenwidmungs-
planes:

Aus verschiedenen Griinden ist es nicht zu umgehen, gelegentlich Anderungen des
Flaichenwidmungsplanes vorzunehmen. Sofern nicht besondere Griinde vorliegen,
sollte jedoch nach Moglichkeit der Flachenwidmungsplan héchstens ein- bis zweimal
jahrlich geandert werden.

Wenn sich die zustindigen Gemeindeorgane stindig mit Flichenwid-
mungsplananderungen zu befassen haben, besteht erfahrungsgemaB eine gewisse Ge-
fahr, daB nur der einzelne Widmungswunsch gesehen wird und die Auswirkungen der
einzelnen Anderungen auf den Plan in seiner Gesamtheit nicht mehr gebithrend
beachtet werden. Ferner darf der sowohl der Gemeinde als auch der Aufsichtsbehorde
erwachsende Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Anderung von
Flichenwidmungsplinen nicht unterschitzt werden.

Obgleich das Raumplanungsgesetz niemandem einen Rechtsanspruch auf Anderung
eines Flichenwidmungsplanes einrdumt, erscheint es unerldfllich, daB3 jeder der Ge-
meinde vorgelegte Abdnderungsantrag, soferne nicht von vornherein klar ist, daB dem
Antrag keine Folge gegeben werden kann, einer Prisfung durch den Raumplanungs-
ausschuf3 bzw. die Gemeindevertretung unterzogen wird.

Es durfte zweckmiBig sein, den Einbringer eines Anderungsvorschlages jeweils in
geeigneter Weise (z.B. durch ein formloses Schreiben) davon in Kenntnis zu setzen,
daB der eingelangte Anderungsvorschlag einer Priffung unterzogen wird. Diese
Mitteilung sollte vor allem dann erfolgen, wenn nicht mit einer raschen Priifung des
Anderungsvorschlages gerechnet werden kann, weil etwa die letzte Anderung erst
kurz zuvor vorgenommen wurde. Weiters scheint es angebracht, den Betreffenden
vom Ausgang des Umwidmungsverfahrens zu verstandigen.

Zur Moglichkeit der Erlassung einer Bausperre anldflich einer beabsichtigten
Anderung des Flichenwidmungsplanes wird auf das Rundschreiben der Vorarlberger
Landesregierung vom 2.2.1989, ZI. VIIa-100.01, (Kurzinformation Baurecht und
Raumplanung Nr. 19, "Bausperre"), verwiesen.



2.4  Die Vorbegutachtung von Anderungswiinschen durch die Abteilung Raumplanung
und Baurecht hat sich grundsitzlich bewihrt. Sie erleichtert sowohl das Verfahren bei
der Gemeinde als auch bei der Aufsichtsbehorde. Es wird empfohlen, die
Begutachtung jeweils moglichst frithzeitig vornehmen zu lassen.

Eine Vorbegutachtung wird grundsiitzlich nur iiber Ersuchen der Gemeinde
durchgefiihrt, da die Flichenwidmung zunéchst eine Aufgabe der Gemeinde ist. Die
Abteilung Raumplanung und Baurecht kann daher auf Anfragen von Privaten nicht
eingehen und wird diese wie bisher an die jeweiligen Gemeinden verweisen (vgl.
Rundschreiben der Vorarlberger Landesregierung vom 26.2.1990, ZI. VIIa-100.01,
betreffend Kurzinformation zu Baurecht und Raumplanung Nr. 30, "Auskiinfte in Bau-
und Raumplanungsangelegenheiten").

Fur die Vorarl%rger Landesregierung

W’\/U/\U -

Landesrat ert Gorbach

Anlagenverzeichnis:

1 Leitfaden "Flachenwidmungsplan-Anderung"
1 Muster fiir Ansuchen um Genehmigung einer Anderung
2 Muster fiir Kundmachung der Anderung



Leitfaden
Anderung des Fliichenwidmungsplanes

Anlage 1

Gemeinde:
1. Beschreibung:
1.1 Grundstiick Nr.:
1.2 Derzeitige Widmung:
1.3 Beabsichtigte Widmung:
1.4 Flache der beabsichtigten Widmungsianderung:
1.5  Grundeigentiimer:
2. Begriindung des Anderungswerbers:




Eignung:

3.1

32

33

34

Natiirliche Voraussetzungen:
(Eignung der Grundparzelle fiir eine kiinftige Bebauung gem. § 13 RPG.)

Infrastrukturelle Voraussetzungen:
(Derzeitige bzw. vorgesehene ErschlieBung, allenfalls mit Zeitangaben iiber die Aus-
fuhrung der ErschlieBung.)

verkehrsmaBige ErschlieBung:
Wasserversorgung:

Abwasserbeseitigung:

Raumvertriglichkeit:
(Darlegung der Vertraglichkeit der Widmung mit benachbarten Widmungen bzw.
bestehenden Nutzungen z.B. im Hinblick auf Larm, Geruch usw.)

offentliche Interessen oder Interessen Dritter:
(Werden durch die Widmung 6ffentliche Interessen oder Interessen Dritter nachteilig
beriihrt?)



Auflage / Anhérung:

4.1

4.2

Planauflage:

O durchgefithrt vom ....................... biS ..ot
0 nicht durchgefiihrt. Verstandigung der betroffenen Beteiligten im Sinne des
§ 21 Abs. 2 RPG (Angabe von Name, Adresse und Grundstiicksnummer):

Stellungnahmen:

Begriindung und Interessenabwigung der Gemeindevertretung:

5.1

52

53

Der Gemeindevertretung zur Kenntnis gebrachte Unterlagen:

a) Flachenwidmungsplan Ausschnitt(e) 1:5000 mit dargelegter(n) Anderung(en)

b) Katasterplanausschnitt(e) 1:1000

¢) Stellungnahmen der in § 19 Abs. 2 und 3 RPG angefiihrten betroffenen
Beteiligten

Inhaltliche Darlegung:

Gemeindevertretungsbeschluff vom ... :
Stimmenverhéltnis:



Muster fur
Ansuchen um Genehmigung einer
Anderung des Flichenwidmungsplanes

Amt der Vorarlberger
Landesregierung
6900 Bregenz

Betrifft: Anderung des Flachenwidmungsplanes;
Genehmigung
Anlagen: - Flachenwidmungsplan - Ausschnitt(e) 1:5000
mit dargestellter(n) Anderung(en),
- Katasterplanausschnitt(e) 1:1000,
- Leitfaden "Flichenwidmungsplan-Anderung",
- AuBerungen, Anderungsvorschliage und Einwendungen
der im § 19 Abs. 2 und 3 RPG angefiihrten
betroffenen Beteiligten
- Auszug aus der Verhandlungsschrift uber die
Sitzung der Gemeindevertretung

Die Gemeinde ..................... ersucht die Vorarlberger Landesregierung gemif § 21 Abs. 2
1.V.m. § 19 Abs. 6 des Raumplanungsgesetzes um die Genehmigung der in der Sitzung der
Gemeindevertretung vom ................... beschlossenen Anderung des Flichenwidmungspla-
nes nach Mafgabe der angeschlossenen Plandarstellung(en). Die fir die Anderung maBgeb-

lichen Erwagungen ergeben sich aus den beigeschlossenen Unterlagen.

Der Biirgermeister

Anlage 2



Anlage 3

Muster fur )
Kundmachung der Anderung
des Flichenwidmungsplanes

Kundmachung

Verordnung
der Gemeinde .........ceeueeunees
iiber eine Anderung des Flichenwidmungsplanes

Auf Grund der §§ 12 und 21 des Raumplanungsgesetzes, LGBL.Nr. 15/1973, in der Fas-
sung LGBIL.Nr. 27/1993, wird verordnet:

Auf Grund des Beschlusses der Gemeindevertretung vom ................. und der Genehmi-
gung der Vorarlberger Landesregierung vom ................. R/ R , wird der Flichen-
widmungsplan wie folgt gedndert:

1 GST-NR .......... VOI c.oiiiiiiiieeee e 1+ RSO ,

2 GST-NR .......... VOI coiiiiiiieeececrte et eeereee e eeeaaaeenens IN e

3. GST-NR............ Teilfliche It. beiliegendem Plan im Ausma8 von........... m?
VOIL..ooooiiiieeeieeeeeireeeenreeens 1+ F OSSO

Die planliche Darstellung der Anderungen, welche einen wesentlichen Bestandteil dieser
Verordnung bildet, ist in Gemeindeamt wahrend der Amtsstunden zur 6ffentlichen Einsicht
aufgelegt.

Der Biirgermeister:
An der Amtstafel angeschlagen am:
abgenommen am:



