. AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

VIIa-100.01 Bregenz, 11. Janner 1993

(PC2N\1001.Feu)

An alle
Gemeinden

in Vorarlberg

Betrifft: Kurzinformation Baurecht und Raumplanung, Nr. 60;

1. KanalerschlieBung Uber die Gemeindegrenze

2. "Auf der Suche nach Siedlungs~ und Architektur-
qualitdt", Aufsatz von Dipl.Arch. Walter Walch

Anlage: -1

1. KanalerschlieBung liber die Gemeindegrenze:

Die Grenzen unserer Gemeinden werden hdufig nicht durch natiirliche Gege-
benheiten wie etwa Gewdsser, Geldndekanten u.dgl. gebildet. Dies bringt
es nicht selten mit sich, daB Siedlungsbereiche unmittelbar beidseitig

einer Gemeindegrenze liegen.

In solchen Fdllen ist es haufig zweckmdBig, vor allem aber auch wirt-
schaftlich sinnvoll, daB die Siedlungsbereiche iiber die Gemeindegrenze
hinweg durch die Kanalisationsanlage der Nachbargemeinde erschlossen
werden. Hiebei sind zwei Hauptfdalle denkbar:

- Sammelkandle werden {iber die Gemeindegrenze hinweg gefihrt.

- Der Sammelkanal iberschreitet die Gemeindegrenze nicht; die Objekte
in der einen Gemeinde sind iiber die Gemeindegrenze hinweg durch
Hausanschlisse an den Sammelkanal in der anderen Gemeinde ange-

schlossen.
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Die Fithrung von Sammelkandlen bzw. AnschluBkandlen iber die Gemeinde-
grenze hinweg wirft immer wieder Fragen auf. Auf diese wird im folgen—
den, soweit sie von allgemeinem Interesse sind, kurz eingegangen:

Anschlufifragen:

Ein Sammelkanal (§ 2 Abs. 3 des Kanalisationsgesetzes, LGB1.Nr. 5/1989),
der die Gemeindegrenze iiberschreitet, gilt ab der Gemeindegrenze als
sffentliche Abwasserbeseitigungsanlage (§ 2 Abs. 2 KanalG.) der anderen

Gemeinde.

Fir den iber der Grenze liegenden Teil des Sammelkanales ist fir alle
Vollzugsakte nach dem Kanalisationsgesetz (z.B. Festlegung des Einzugs-
bereiches, Vorschreibung des Anschlusses, Befreiung von der AnschiuB-
pflicht, Kanalisationsordnung) die Gemeinde, in der der Sammelkanal

verlauft, zustindig.

Gleiches gilt grundsitzlich auch dann, wenn ein Bauwerk oder die zu
entwissernde befestigte Flache durch einen AnschluBkanal {(§ 2 Abs. 4
KanalG.) mit einem Sammelkanal verbunden wird, der iiber der Gemeinde-

grenze liegt.
Abgabenrechtliche Fragen:

Nach § 13 Abs. 5 1it. a des Abgabenverfahrensgesetzes, LGB1.Nr. 23/15984,
richtet sich die ortliche Zustdndigkeit in Sachen, die sich auf ein
unbewegliches Gut beziehen, nach der Lage des Gutes. Der KanalanschluB-
beitrag und die Kanalbeniitzungsgebiihren konnen daher nur vom Birgermei-
ster jener Gemeinde vorgeschrieben werden, in welcher sich das ange-
schlossene Objekt befindet.

Der Beitragssatz fiir die Berechnung des KanalanschluBbeitrages und der
Gebithrensatz fiir die Berechnung der Kanalbeniitzungsgebilhren sind gleich-
falls durch Verordnung der Gemeindevertretung festzusetzen, in der sich
das Objekt befindet. Sie haben grundsatzlich gleich hoch zu sein wie fir
die in der betreffenden Gemeinde befindlichen Objekte oder Fldchen, die
an die "eigene" Kanalisationsanlage angeschlossen sind.
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Regelungen zwischen den berilhrten Gemeinden:

Von den beriihrten Gemeinden ist in einem zivilrechtlichen Vertrag unter

anderem zu regeln:

- verlauf und Ausfiihrung des grenziberschreitenden Kanales
- Aufteilung der Errichtungskosten
- Ersitze an die Nachbargemeinde fiir die Einieitung von Abwdssern

Die einer Gemeinde aus einer solchen Vereinbarung erwachsenden Kosten
kinnen - zumindestens zu einem Teil - aus den KanalanschluBbeitrdgen und
Kanalbeniitzungsgebiihren der Objekte bestritten werden, deren Abwdsser in
die Anlage einer anderen Gemeinde eingeleitet werden.

Sorgepflicht nach § 1 Abs. 1 des KanalG.:

Die Verpflichtung nach § 1 Abs. 1 KanalG. fiir eine offentliche Abwasser-—
beseitigungsanlage Sorge zu tragen, erstreckt sich nur auf die Baufla-
chen im eigenen Gemeindegebiet. Zur Verldngerung eines Sammlers iber die
Gemeindegrenze hinweg, um ein in einer Nachbargemeinde liegendes Objekt
an die kanalisation anzuschlieBen, ist sohin eine Gemeinde grundsdtzlich
nicht verpflichtet. Allein aus wirtschaftlichen Grinden wird es aller-
dings in der Regel notwendig und zweckmaBig sein, daB sich die Zusammen-—
arbeit von benachbarten Gemeinden auch auf die Errichtung und den Be-
trieb der 6ffentlichen Kanalisation bezieht.

Sollten sich im Finzelfall Fragen ergeben, wird gebeten, mit dem Landes-
wasserbauamt (technische Fragen) bzw. dem Amt der Landesregierung,
Abt. IIIa (Abgabenfragen) bzw. Abt. VIIa (AnschluBfragen) Kontakt aufzu-

nehmen.

vauf der Suche nach Siedlungs— und Architekturqualitdt®:

In der Zeitschrift "Kulturjournal", Heft November 1992, ist ein Aufsatz
von Dipl.Arch. Walter Walch, Landesplaner des Flirstentums Liechtenstein,
zum Thema “Auf der Suche nach Siedlungs- und Architekturgualitat" er-
schienen. Die Probleme der Siedlungsentwicklung und Baugestaltung in
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Liechtenstein sind in manchem &hnlich wie jene in Vorarlberg. Der Auf-
satz von Landespianer Walch vermag daher auch fir uns wichtige Denkan-
stifle zu vermitteln.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung:

Bl

Landesrat'Hans Dieter Grabher
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Siedlungsbrei
contra freie Land-
schaft - gibt es eine
Losung?

Fortsetzung Seite' 7

Auf der Suche nach Siedlungs- und
Architekturqualitit

Eine Wanderung ber den Firstensteig
und das Drei Schwestern-Massiv garantiert
ein unvergeBliches Natur- und Bergerlebnis.
Dem gewaltigen Blick auf Bergketten und in
die Ferne steht der eher erschreckende Blick
auf das Rheintal gegenitber. Wo wir kom-
pakte Dorfer in einer vielfaltigen Landschaft
erwarten, breiten sich diesseits wie jenseits
des Rheines landschafts-fressende
Siedlungen aus, fliefen ineinander aber,
lassen nur noch wenig Landschaft frei. Der
Blick nach Norden verliert sich vollends in
einem amorphen Siedlungsbrei mit nur
noch klaglichen Resten ehemals freier
Landschaft. Wir haben es innert kurzer Zeit
geschafft, durch unbedachte Bau- und Sied-

lungsweisen im Rheintal, unserer Heimat,

einen Teil der Zukunft fiar nachfolgende
Generationen zu verbauen. Unbeque-
merweise kinnen wir die Schuld fiir diese
Entwicklung nicht -an andere delegieren.
Wir haben sie bei uns selber zu suchen, bei
unseren gesellschaftlichen  Anspriichen,
beim Wandel von Gemeinschafts- und
Eigensinn.

Der Blick von oben zeigt aber nur einen
Teil des Verlustes an dorflicher Qualitat
und Identitat, an Verschleuderung wvon
Landschaft, von jdeellen und materiellen
Werten. Der Gang durch den Siedlungs-
haufen fiihrt uns eine weitere Verlustbilanz
vor Augen: Wir sehen keine Hiuser, keine
Offentlichen Riume mehr vor lauter regellos
hingeklotzter Pseudovillen, Erkern, Winter-
garten, Chalets und formlosen Wohlstands-
bauten. Fast iiberall suchen wir vergeblich
nach lebenswerten Siedlungsrdumen, nach
Qualitat bei Siedlung und Architektur,

. -Baukultur fangt nicht erst bei der Ge-
staltung des Hauses an. Sie beginnt zuvor-

derst mit der Siedlung selbst, dem Dorf
oder der Stadt. Die iiberlegte Anlage, Ge-

- staltung und Weiterentwicklung der Sied-

lung, das ortsplanerische Ordnen und
Lenken, sind die Basis fiir getaltetes Bauen,

fir Qualitdt im privaten und 6ffentlichen
Bereich. Mafistablichkeit, Raumbildung und
Besinnung auf einfach gestaltete Bauten
milssen wieder zum "Selbstverstindis"
offentlicher wie privater Bauherren werden.

Offensichtlich ging diese "Kunst" des
gemeindepolitischen Kénnens zur Weiter-
entwicklung einer Siedlung und zum quali-
titsvollen Bauen verloren. Noch vorhan-
dene iltere Dorfteile oder vom Wildwuchs
unberithrte Kulturlandschaften zeigen jene
Selbstverstindlichkeit, wie frihere Genera-
tionen jhre Wohn- und Arbeitsbediirfnisse
befriedigt und gestaltet, jhren Gemein-
schaftssinn baulich, riumlich und sozial
geregelt haben.

Zumindest die Nachdenklichen unter
uns wissen um diesen Substanz- und Kul-
turverlust. Statt ernsthaft diese gesell-
schafts-, siedlungs- und baupolitischen Pro-
bleme zu diskutieren und sie versuchen zu
idsen, fahren wir ins Ausland. Dort freuen
wir uns Gber die Unversehrtheit und urbane
Geschlossenheit von Dérfern und des
Dorflebens. Ist es Bequemiichkeit oder per-
sdnliches sowie politisches Unvermdgen,
die vielfach chaotischen Zustinde unseres
Siedlungswesens nicht zu verbessern?

Egoismus contra Gemeinschaftssinn

Es gibt viele Griinde, die zu dieser
Verlustbilanz gefithrt haben: Bis vor kurzem
war man auf den sorgsamen Umgang mit
dem Boden angewiesen, um die Ernihr-
ungsbasis nicht zu schmalern. Der Wohi-
stand hat den Gemeinschaftssinn vermin-
dert, den Egoismus #ibersteigert. Mobilitat
im Alltag, Habgier und Ubersteigerung der
individuellen Freiheiten paaren sich mit
Mut- und Visionslosigkeit der dffentlichen
Hand. Die Fahrigkeit des Regierens scheint
angesichts privater Widerstdnde in perfek-
tioniertes Verwalten des Trends verwandelt
zu sein. Nur: wo bleibt die dffentliche und
private Verantwortung? Wird Demo-
kratie zur Diktatur von Einzelinter-
essen? Konnen wir diese Entwicklung
authalten, deren Auswirkungen
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beeinflussen? Wollen wir iiber-
haupt die Qualitdt der Siedlungen

der Architektur der Gffentlichen
und privaten Freirdume férdern und ver-

bessern?

Ich meine mit Uberzeugung, daf ein
ortsbaulicher und gestalterischer
Neubeginn nicht nur méglich, sondern
absolut unumgénglich ist, wenn wir far
unsere Nachfahren, einen lebenswerten
Siedlungs- und Landschaftsraum erhalten
wollen. Viele andere Bereiche der
offentlichen Diskussion sind zudem in
enger Wechselbeziechung mit diesem
Postulat: Umweltschutz, offentlicher Ver-
kehr, Reduktion des Privatverkehrs, weni-
ger Lirm, Energieplaung, Finanzen und
soziale Gerechtigkeit usw. sind ursachlich
mit kompakten, gestalteten, nutzungsdurch-
mischten, qualitativen Siedlungen wver-
bunden.

Die Konsequenzen

Wollen wir dieses politische und
gestalterische Ziel erreichen, haben wir eine
Kehrtwendung des bisherigen raumplaneri-
schen Verhaltens einzuleiten, Die Siedlun-
gen miissen sich nach innen und nicht nach
auflen entwickeln. Es sind die Liicken im
Baugebiet zu schliefen. Es giit die gestaltete
Verdichtung des Siedlungsraumes zu
erreichen. Der Freiraum am Siedlungsrand
ist so wie das weitere Ausufern in die
Landschaft tabu. Geplant und gebaut wird
im gebauten Raum. Siedlungsgestaitung als
Begrenzung nach auflen und Entwicklung
nach innen.

In unserer Kleinen und direkt-demo-
kratischen Welt lassen sich diese Pline
sichedich nur mihsam durchsetzen. Die
Mitarbeit der Bevdlkerung ist notwendig. .

BREGENT I

24. Cktober bis 1. November 1992, Festspicthous Eregenz l\ l \

|
ANTIOU
VESSE

Voraussetzung hierzu sind Visionen und
Uberzeugungskraft der verantwortlichen
Politiker und Planer. Es braucht In-
formation und Offenilichkeitsarbeit, Stand-
festigkeit und Qualitit der o&ffentlichen
Hand, der beauftragten Planer, aber auch
der privaten Bauherren und ihrer Archi-
tekten.

Gute Ansitze verstirken

Es gibt einige Ansitze der dorflichen
Emeuerung und des Versuches, Siedlungen
nach innen zu entwickeln. Diese Ansatze
gilt es zu verstirken. Es gibt in Liechten-
stein und im Rheintal zahlreiche gute Bei-
spiele moderner, hochstehender Architek-
tur. Viele diese Projekte wirken aber wie
Perlen auf dem Misthaufen und verlieren
mangels ortsbaulicher Bezfige oder schiech-
ter Umgebung an Qualitit. Private Bauher-
ren missen erkennen, dafl sie im offent-
lichen Raume bauen und ebenso wie der
Sffentliche Bautrager ebenfalls zur Architek-
turqualitit verpflichtet sind. Die Forderung
lautet: Schlufl mit der Banalitit, des Heimat-
stiles, der “Nichtarchitektur® privaten
Bauens.

Nach innen gerichtete Siedlungsplanung

.mufl qualititsorientiert sein. Sie 1aBt sich

nur mit einem modifizierten Bodenrecht re-
alisieren. Es braucht die mentale und recht-
liche Abkehr vom traditionellen (unbe-
weglichen) Begriff des Bodeneigentums.
Notwendig ist ein funktionierender Boden-
markt, Beweglichkeit des Grundeigentums,
Mbglichkeit zur Verlagerung von Bau- und
Nutzungsrechten, so daff die Bautatigkeit
tatsichlich am ortsplanerisch gewdlinschten
Standort erfoigt (und nicht nach der Zu-
falligkeit des gestreuten Grundeigentums).

2,
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Fortsetzung v. 5.6

Planausschnitte von
Balzers: Die beiden

Quadrate zeigen
den eklatanten Un-
terschied ™ ortbau-
licher Entwicklung.
Dben die Urbanitit
des alten Ortsker-
nes von Balzers und
unten die staatlich
geférderte  Zersie-

delung der vergan-
genen drei
zehnte.

Jahz-

+'~ Fortsetzung Seite 8

\
a-Fr: 13,00 - 20.00 Ukr; So,%0, Feiertog: 10.00 - 18.00 Ukr.
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Siediungs- und Archikturqualitit

Bauten sind Teil des offentlichen
Raumes. Die Bevdlkerung hat Anspruch auf
gestaltete und attraktive Bauten und
StraBenrdume. Die Baubehdrden haben auf
hohe Architekturqualitat zu achten. Bauen
darf doch nicht das zufallige Produkt
sffentlich-rechtlicher Bauvorschriften, pri-
vaten Geschmacks oder nachbar-rechilicher
Querelen sein.

Bauvorschriften sind auf einige Grund-
sitze zu reduzieren. Diese gesetzliche Mini-
malordnung ist auszufiillen durch die orts-
bauliche und architektonische Beratung
qualifizierter  Fachleute, beispielsweise
durch einen Gestaltungsbeirat in der ein-
zelnen Gemeinden.

Die offentliche Hand soll die Qualitat
privaten Bauens fordern durch unbiro-
kratische Bauverwaltung, kostenlose Bera-
tung vom Bauherm und Architekten,
offentliche Anerkennung guter Architektur
(Architekturpreis), durch aktives Mithelfen
bei der Realisierung privater Projekie.

Die Gemeinden als Trager der Orts-
planung sollen Vorleistungen erbringen,
den offentlichen Raum lebenswert und
attraktiv gestalten. Vorausschauendes Pla-
nen, Verantwortung gegeniiber Gegenwart
und Zukunft, Miteinbezug des Birgers
durch Information und Offentlichkeitsarbeit
sind entscheidend fiir die angestrebte
Qualitat der Siedlung und Architektur.

Konkurrenz bei der Gestaltung von Bau-
ten fordert Qualitat. Der Architektur-
wettbewerb darf nicht linger Aufgabe allein
der offentlichen Hand bleiben. Private Bau-
herren diirfen sich ihrer architektonischen
Verantwortung gegeniiber der Allgemein-
heit nicht entziehen. Der Auftrag nach mehr
Kultur im Siedlungs- und Bauwesen mufl
fiir jedermann ethische wie gesellschaftliche
Verpflichtung sein.

Walter Walch, Dipl. Arch.ETH,
Raumplaner BSF;
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