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Gemeinden
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- Bereitstellung von Industriegriinden

Anlage: - 1-

Sehr geehrte Damen und Herren!
1. Judikatur

Der Verwaltungsgerichtshof hat sich unldngst in zwei Erkenntnissen er-
neut mit raumplanungsrechtlichen Fragen in Vorarlberg befaBt. Dabei
verdienen insbesondere folgende Aussagen Beachtung:

Vermeidung einer weiteren Zersiedlung:

Die Zuldssigkeit einer weiteren Zersiedlung kann nicht mit dem
Hinweis auf den in der Gemeinde bereits bestehenden Streusiedlungs-
charakter gerechtfertigt werden. Hier wird verkannt, daB es Aufgabe
der Raumplanung ist, zukunftsorientiert (§ 2 RPG) zu planen und die
Bedachtnahme auf vorhandene Bestdnde bei der Ersteliung des Fia-
chenwidmungsplanes nicht nach sich zieht, daB kinftighin regelmdBig
neue Siedlungssplitter geschaffen werden kdnnen.

Umwidmung aus "wichtigen Grinden":

- Der Flachenwidmungsplan darf gemdB § 21 Abs. 2 RPG nur aus wichti-
gen Griinden geédndert werden. Die Bauwiinsche einzelner Personen,
ihre Grundstiicke als Bauland gewidmet zu erhalten, mdgen verstdnd-
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lich sein, stellen aber fir sich allein noch keinen wichtigen, eine
Widmungsanderung rechtfertigenden Grund im Sinne des Raumplanungs-
gesetzes dar, miBte doch andernfalls den Bauwiinschen jedes Grund-
eigentimers entsprochen werden. Auch der Gesichtspunkt, der Uber—
nehmer der Landwirtschaft kdnne ohne die Erteilung einer Ausnahme-
bewilligung seine Geschwister nicht in der “erforderlichen Form"
abfinden, rechtfertigt keinesfalls eine ungeordnete Bebauung.

Erkenntnisse vom 11.6.1992, ZI. 88/06/016% und 88/06/0170.

2. Aufsitze
Grinzonenpldne

Der angeschlossene Aufsatz von Dr. Helmut Feurstein “Griinzonenpléne:
Bilanz nach 15 Jahren", erschienen in der Zeitschrift RAUM, Nr. 6, Oster-
reichische Zeitschrift fir Raumplanung und Regionalpolitik, Juni 1992,
kann vor allem fiir die Gemeinden von einem gewissen Interesse sein, bei
denen Teile des Gemeindegebietes in den Griinzonen des Rheintales bazw.
Walgaues liegen.

Bereitstellung von Industriegriinden

AnschlieBend an den Aufsatz Gber die Grinzonenpldne ist in derselben
Ausgabe der Zeftschrift RAUM auch ein Aufsatz iber "Strategien zur Be-
reitstellung von Industriegrinden" erschienen. Er wurde von Dr. Josef
P. Feurstein, Geschaftsfiihrer der Industriellenvereinigung, Landesgruppe

Vorariberg, verfaBt und enthalt eine Reihe wvon interessanten Denkan-
stdfen.

Beide Aufsdtze geben selbstverstdndlich ausschlieBiich die persdnlichen
Auffassungen der Verfassung wieder.

Mit freundlichen GriiBen

Fir die Vorarlberger Landesregierung:
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RHEINTAL

RAUM Ny. 6

Osterreichische Zeitschrift fiir Raumplanung und Regionalpolitik

Juni 1992

Labor riumlicher N utzungskonflikte

Vorarlberg ist ein kleines Land. Den rund
320.000 Einwohnern stehen 24 % der
Landesfliche als Daversiedfungsraum
zur Yerfiigung. Die Bevilkerung ist zu
mehr ols zwei Drittel ouf das Rheintal
konzentriert, das damit eine Bevélke-
rungsdichte groBstddiischen AusmaBes
aufweist, Die dort wohnende Bevélke-
rung ist in den letzten 10 Jahren um et
wa 9 % gewachsen.

Auf diesem Raum miissen nicht nur
Wohnungen fir die - stark wachsende ~
Wohnbevilkerung bereitstehen. Auch
die wirtschoflichen Akfivitdten und die
Infrastruktureinrichtungen, insbesondere
fir Verkehr, miissen untergebracht wer-
den. Es ist somit keine Uberraschung,
wenn die Griinrdume hier besonders un-
ter Druek geraten. Zumal die landwirt-
schaftlichen  Nuizungen im  Rheintal

schon lidngst ebenfafls auf stidtisches
Ausmal} zuriickgedréngt worden sind.
Es wdre ober nicht Vorarlberg, hitte
man nicht frither als anderswo in Oster-
reich auf diesen Druck ([planerisch} rea-
giert. Der Arfikel von H. Feurstein legt
Zeugnis ab Gber den ersten erfolgrei-
chen Versuch, die Siedlungsentwicklung
rdumlich zu beschréinken,

Nicht in direktem Zusammenhang mit
den Grinzonenplédnen, aber doch Uber
die offgemeine Fléchenknappheit damit
verbunden, stellt sich die Versorgung mit
industriell-gewerbfichen Fldchen ofs im-
mer gréfieres Problem dar. Das Rheintal
zéhlt zu den wenigen offen Industriege-
bieten Osterreichs, die einen deutlich po-
sitiven Umstrukturierungsprozell durch-
laufen, In den letzten Johren war das
durchschnittliche  jahrliche  Wachstum

der Industrie frotz betréchlicher Schwie-
rigkeiten in den traditionellen Branchen
mit knapp 4,5 % hoher als in den mer-
sten onderen Bundeslindern. War bis-
lang vor affem die Verfiigharkeit von
ausreichend qualifizierten Arbeitskriif-
fen, vm die mit der benachbarien Ost-
schweiz eine immer schirfere Konkur-
renz enistand, hauptsdichlicher Faktor-
engpal, so zeichnet sich immer mehr die
Flachenknappheit als  Entwickfungs-
hemmnis in der Zukunf ab. Diese
Flachenknappheit der Industrie und
mégliche lasungssirategien sind Gegen-
stand des zweiten Artikels, mit dem wir
dus Rheintal als eine Region vorstellen
wollen, in der die réumfichen Nutzungs-
konfliktz besonders scharf avftreten - in
der aber auch qualifiziert derauf rea-
giert wird,

(rrunzonenplane: Bilanz nach 15 Jahren

von Helmut Feurstein*]

Die Vorarlberger Landesregierung hat am 22, April 1977, also vor 15 Jahren,
Landesraumpléine'! beschlossen, mit denen iberortliche Freiflichen in den Talsohlen
von Rheintal und Walgau - ,,Grinzonenpline” - festgelegt wurden. Erstmals sind da-
mals von einer Landesregierung zur Wahrung iiberérilicher Interessen die Planungs-

hefugnisse der Gemeinden in abgegrenzten Bereichen eingeschrankt worden.

Das 15jhrige Jubilaum der dltesten
Plane dieser Art in Osterreich gibt
Anlaf} zu Fragen:

- Sind die in die Griinzonenpléne
gesetzien Erwartungen einigermafen
eillt worden?

- Sind die Plane den Zielsetzungen

*] HR Cr. Helmu! Feurslain ist Leiler der Gruppe Bow-
wasen und Roumplarung beim Amt der Vororlberger
Landestegierung.

entsprechend vollzogen worden?

- Was wirde man aus heutiger
Sicht anders machen?

- Wie sollen die Griinzonenplane
weiferentwickelt werden?

~ Sollen Griinzenen auch in ande-
ren Teilen des Landes festgelegt wer-
den?

Neben diesen Fragen werden im fol-
genden auch die Entstehungsge-
schichte, fachliche und rechtliche

Aspekte sowie die Vollzugspraxis ge-

rafft behandelt.
Ausgangsiage

Im Jahr 1976 beschlof die Vororl
kerger Landesregierung ein Konzept
iiber die DurchfShrung der ubersrili-
chen Raumplanung {,Grundsétze
und Vorgangsweise fir die Uberdrifi-
che Raumplanung”). Darin wurde un-



ter anderem festgelegt, aut die Eror-
beitung eines umfassenden landes-
entwicklungsprogrammes  zundchst
zu verzichien und stalt dessen je
nach Dringlichkeit die fir die einzel-
nen Sachgebiete oder R&ume erfor-
derlichen Planungen durchzufihren.

Besondere Dringlichkeit wurde vor al-
lem der Erhaliung der noch bestehen-
den  zusammenhdngenden  Frei-
flachen in den Talsohlen von Rheintal
und Walgau zuerkannt.

Im Verdichtungsraum Rheintal-Wal-
gau wohnen auf 10 % der Gesamt:
fliche Vorarlbergs 80 % der Landes-
bevilkerung.  Die  Nutzungsan-
spriche sind in diesem Gebiet sehr
vielseitig und héufig gegensatzlich.
Ein weiteres Ausbrechen der Siedlun-
gen in die Freirdume und damit eine
Beeintréchtigung der Quolitat dieser
Raume in Bezug auf Erholung, land:
schaft und Noturhausholt und insbe-
sondere auch eine weitere Verdran-
gung der Landwirtschaft war zu be-
firchten.

Um gréfere  zusammenhdngende
Flachen in Rheintal und Wolgau auf
Daver zu erhalten, ordnete die Lan-
desregierung 1974 die Erarbeitung
von Entwiirfen fir Landesraumpléine
zur Festlegung von Gberdrilichen
Freiflschen in den Talsohlen von
Rheintal und Walgau an. Es war
némlich anzunehmen, daf} durch die
damals  einsetzende  Flichenwid-
mungsplanung  iiberdriliche  Interes-
sen nicht ausreichend bericksichligt
werden.

Erarbeitung der Grinzonen-
pléne

Da die Zeit dréingte, kamen die mit
der Erarbeitung der Griinzonenplane
befafiten Landesstellen nicht umhin,
avf die Erarbeitung umfossender
Grundlagen wie etwa die Ermittlung
und Ausweisung der Funkiionen fur
die einzelnen Freifléichenbereiche zu
verzichten, und die Abgrenzung auf
maglichst einfache Weise vorzuneh-
men. in der ersten Phase wurden Be-
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gehungen zur Ermittlung der zusam-
menhéngenden Freifldchen durchge-
{ihrt und durch einen ,Strich” auf ei-
ner Karte im Mafistab 1:20.000 ein
Vorschlag fir eine Abgrenzung erar-
beitet; im ollgemeinen wurde hiebei
die Grenze unmittelbar an die beste-
henden Siedlungsrénder gelegt.
Dieses sehr einfache Verfahren hat
sich bewdhrt. Ein besseres Ergebnis
hatten vorausgehende Ermitttungen
Uber Flichen von besonderem Wert
fir die Erholung, den MNaturhaushalt
und die Landwirtschaft mit Sicherheit
nicht gebracht.

Etwa ein Drittel der berbhrien Ge-
meinden verfiglen, als die Entwiirfe
zor Aufloge kamen, bereits itber ge-
nehmigte  Flachenwidmungsplane.
Auf den Einbezug von Flachen in die
Griinzone, die in den Flachenwid-
mungspldnen bereits ols BauHachen
oder Bauerwartungsfléchen gewid-
mel waren, wurde verzichtet, da da-
mals Gemeinden und Grundeigenti-
mer nicht verstanden hétten, daf die
mit grofem planerischem Aufwand
zustandegekommenen und von der
landesregierung  genehmigten  Flg.
chenwidmungspléne  unmittelbar
nach dem Inkrafttreten schon wieder
abgedinder! werden missen.

In dem bis dchin vorbildlosen An-
horungsverfahren, in dem allen
Wahlberechtigten in den betrofte-
nen 30 Gemeinden ein Mitsprache-
recht eingerdumt war, langten zum
Planentwurf for daos Rheintal 532,
zom Planentwurf fiir den Walgau
144 Abdnderungsvorschldge ein.
Diese bezogen sich vor allem auf
Gebiete im unmittelbaren Nahbe-

reich von bereits vorhandenen Sied-

lungen. Auch die Wiinsche der Ge-
meinden nach einem gréfieren Be-

wegungsspielraum fir kinfige Aus-

weitungen der Siedlungsgebiete,
insbesondere der Betriebsgebiete,

bezogen sich groBienteils auf sied-

lungsnohe Bereiche.
Nach Abschluf des Anhérungs- und
Auflageverfahrens wurde versuchi,

eine moglichst abgerundete Abgren-

zung zu finden, um von vornherein
keine Zweifel cufkommen zu lassen,
daB nur Flachen von Gherdrtlicher
Bedeutung Bestandteil der Griinzo-
nen sind.

Die nach Anhdrung des landes
raumplanungsbeirates von der Lan-
desregierung schlieBlich beschlosse-
nen Verordnungen umfassen im
Rheintal Fidchen von insgesamt 113
km?, im Walgeu von 24 km®. Abge-
sehen von geographischen Bezeich-
nungen sind die beiden landes-
raumplane gleichlautend. Die maB-
gebenden Bestimmungen der Ver-
ordnung Gber das Rheintal lauten
wie folgh:

A8

In der Talsohle des Rheintales wer-

den

a} zur Erhaltung eines funktionstahi-
gen Nalurhaushoites und des
Landschalftsbildes,

b} zur Erhaltung von Naherholungs-
gebieten sowie

¢) zur Sicherung der rdumlichen Vor-
aussetzungen fir eine leistungs-
fahige Landwirtschaft

die in der zeichnerischen Darstellung

des Amtes der Vorarlberger Landes-

regierung im Mafistab 1:20.000

vom 22, April 1977, ZI. Vle-854.6,

ausgewiesenen Gebiete als Uberérili-

che Freiflachen festgelegt.

{1) In den Flachenwidmungsplanen
diirfien die Gebiete nach § 1 nur als
Freiflachen (§ 16 des Raumplanungs-
gesetzes), Verkehrsfiiichen (§ 17 des
Raumplanungsgeseizes] oder Vorbe-
haltshachen {§ 18 des Raumpla-
nungsgesetzes) fir Gebdude oder
Anlagen, deren Errichtung in den
Sonderfiichen (§ 16 Abs. 3 des
Raumplonungsgesetzes) zulassig ist,
gewidmet werden.

(3) Die Landesregierung kann in ein-
zelnen Falien Auvsnahmen von den
Vorschrilten noch Abs. 1 und 2 be
willigen, wenn eine andere cls die
nach diesen Vorschriften zuldssige

RAUM 6/92
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wahren, hat sich sehr bewdihrt, Eben-
50 wie bei Fidchenwidmungsplinen
mu bei Landesraumplénen auf wich-
lige Bedrfnisse reagiert werden kén-
nen. Mit Ausnahmegenehmigungpn
ist dies einfacher méglich als mit An-
derung des landesravmplanes selbst.
Entscheidend ist ailerdings, doff Aus-
nahmegenehmigungen nicht leichifer-
tig erteilt werden; dies war bisher
nicht der Fall und ist quch kiinftig
nicht zu erwarten.

Bei der Fléchenwidmungsplcnung
der einzelnen Gemeinden ergeben
sich beriiglich der Einhaltung der
Grinzonenverordnungen eher selten
Probleme. Die sehr sfrenge Ausnah-
mepraxis fihrt dazu, daB Gemein.
den Begehren ym Widmung von
Grundsticken in der Griinzone héu.
fig von sich aus ablehnen bzw. vor
einer allfdlligen BeschluBfassung ei.
ne Sellungnahme der londesregie-
rung einholen,

Den Zielsetzungen der Griinzonen.
verordnungen laufen vor allem ver-
schiedene Freizeitnutzungen  zuwi.
der. Im besonderen gilt dies bezig-
lich der Errichtung von Kieinobjekten
wie Garlen- ynd Gerdtehduschen,
die meist auf eigenem Grund erstellt
werden. Der Vollzug der baurechii.
chen Vorschriften I35t bej solchen
Objekten einen Verwaltungsaufwand
aus, der von den Boubshérden ne-
ben den anderen Aulgaben kaum zu
bewiltigen ist. Bei der gegebenen
Rechislage ist auch die Verwendung
von Grilnzonen-Grundsticken als |o.
gerplitze fir Baumaterial u.dgl. so-
wie fir die verschiedensten sportli-
chen Zwecke nicht zy verhindern,
wenn solche keiner behérdlichen Be.
willigung bediifen: die Wirkung des
Fléchenwidmungsplanes ynd damit
letztlich auch der Griinzonenpléne
bezieht sich ndmlich nyr auf Vorha-
ben, die nach landesrechtlichen Vor-
schriften bewiiiigungsbedﬁrﬁig sind.
Bei der in Aussicht genommenen No-
vellierung des Raumplanungsgeset-

RHEINTAL

zes wird voraussichflich die Wirkung
der Raumplane in der Weise erwer.
tert werden, daf} kinflighin Nutzun.
gen ohne Riicksicht auf deren Bewilli-
gungspflicht dem Flachenwidmungs.
plan nicht widersprechen diirfen.

Planungen in der Griinzone

Die Fesegung von Grinzonen waur.
de von voraherein ols eine vorsorgli-
che MaBnahme fir eine durchgehen.
de schritiweise landschaftsplanung
angesehen, in deren Rohmen mig-
lichst konkrete Richtlinien for Schutz,
Nutzung und Gestaltung des Freiray-
mes zu erarbeiten sind. Hiebei wurde
von vornherein angenommen, daB
die erforderlichen Grundlagenbe-
schaffungen und Planungen sich ijber
lange Zeitréume hinziehen werden,
Im Bereich des Notur- und Land-
schaftsschutzes sind vielféltige Teil-
schrite auf dem Wege zu einer
durchgehenden Landschafisplanung
in den Talsohlen von Rheintal ynd
Walgau gesetzi worden:

- Pllege und Gestaltungskonzept
fir das Noturschutzgebiet Rheindelig
- Erstellung  des Biotapinventars
(1984.1984|

- Flachmoorkonzept fir Rheintal
und Walgay {1 988

=~ Ausweisung von drei Naturschuiz-
gebieten im Rheintal (1987-1989)

- Verordnung iber die Erhaliung
von Streuewiesen im Rhsintal und
Walgau, LGBl Nr. 40/1990

- FlieBgewasserinventar, Pilotpro-
jekt Dornbirner Ach (im Gange}

Von der urspriinglich vorgesehenen
Darstellung der besonders geeigne-
ten - Landwirtschaftsfiichen in den
Griinzonen wird zundchst Absiand
genommen. Dafir soll eine ymfqssen.
de Unfersuchung der Perspektiven
der Tallandschaf vorgenommen wer-
den, bei der auch die Funktion der
Grinzonen fijr die Landwirtschaft yn.
tersucht wird,

im Verstindnis der éﬁ‘enﬁichkeir wer-

den die Grinzonen gelegentlich als
eine Art von Naturschutzgebisten
verstanden, obgleich sie ausschlief
lich die Ausweisung von Bauflachen
in Flachenwidmungsplinen verbie.
ten. Eine solche Tabuisierung der
Griinzonen spielt vor allem bej Ays.
einanderselzungen um StraBenqus.
bauprojekte, wie etwa jenem fir die
Schellstrafle S 18, der Verbindungs-
strafle zwischen den Autobahnen in
Vorarlberg und im St Gollischen
Rheintal, eine Rolle.

Kurze Zeit nach Erlassung der Griin-
zonenpléine wurde ein Konzept fiir
den Ausbau der iibersrilichen Rod.
wanderwege im Rheintal und Wal.
gau erarbeitet, um diese Gebiete der
Bevélkerung zumindest teilweise gls
Naherholungsgebiete zugdinglich zy
machen. Dieses Konzept ist mittler-
weile nahezy vollstandig  realisiert
worden. Mit Unterstifzung des Lan-
des sind von den Gemeinden Rad-
wanderwege mit einer Gesamfiiinge
von 145 km ausgebaut worden. Die
Griinzonen sind damit auf ihre ganze
Lange hin etwa von Bregenz bis Feld-
kirch oder von Feldkirch bis Bludenz
auf attraktiven Routen 2y befahren.

Kinftiges Vorgehen

DaB sich die Grimzonenverordnun.
gen in den letzten 15 Jghren weilge-
hend bewdhrt haben, steht aufler
Zweifel. Dem Druck nach einer Aus-
weilung der Siedlungsgebiete in die
Freiflachen wére ohne die Griinzo-
nenverordnungen wesentlich schwe.
rer standzuhalien.

Nach 15 Jahren wire es an der Zeit,
die Abgrenzung einer Uberpriifung
2u unterzighen. Dabei steflt sich vor-
rangig die Frage, ob ynd wie beste
hende, aber Uberzogene Bouflachen.
widmungen zuriickgenommen  ynd
die unbebauten Flachen in die Grin.
zone einbezogen werden kénnen.
Yor allem bei den Gemeinden, die
sehr frishzeitig mit deor Flachenwid-

RAUM 6/92
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Widmung ‘oder bauliche Nutzung
die Ziele nach § 1 lit. a bis ¢ nicht
wesentlich beeintréchtigt oder dem
Gesamiwohl der Bevélkerung (§ 3
Abs. 2 des Raumplanungsgesetzes)
besser entspricht.”

Rechtliche Fragen

Im Verfahren zur Erlassung der Griin-
zone ging es rechilich vornehmlich
um die Frage, ob von der iberdrfli-
chen Raumplanung her der Gemein-
de konkrele Gebietsabgrenzungen
verbindlich vorgegeben werden dir-
fen. Die landesregierung verirat die
Auffassung, dal} die Festlegung ven
uberértlichen Freiflachen eine Aufga-
be ist, die Ober die unmittelbaren In-
teressen einer einzelnen Gemeinde
hinousgeht und damit im Interesse
des Landes liegt, und daB es sich do-
her um eine MaBnahme der iberdrili-
chen Raumplanung handelt; fir diese
ist nach dem |l. Hauptstiick des Vor-
arlberger  Raumplanungsgesetzes,
LGBI. Nr. 15/1973 - Raumplanung
durch das land - die londesregie-
rung zustindig.

Mil Interesse und Spannung wurde
der Beurteilung dieser Kernfrage
durch die Gerichishofe des &ffentli-
chen Rechts entgegengesehen. Mit
dem Erkenntnis VIGHSIg. 10399
wies der Verfassungsgerichishof den
Antrog einer Gemeinde auf Authe-
bung der Grinzonenverordnung
Rheintal mit der spater in der Literatur
umstritienen Begriindung zuriick, dof3
die Besorgung auch der nach Art.
118 Abs. 2 Z. 9 BVG in den eige-
nen Wirkungsbereich der Gemeinde
fallenden Angelegenheiten der &rili-
chen Raumplanung nur im Rahmen
der Gesetze und Verordnungen des
Bundes und des Landes gewdhrleistel
ist. Durch eine Verordnung, wie die
Grinzonenverordnung, kénne in das
verfossungsgeselzlich gewdhrleistete
Recht der Gemeinde ouf Selbstver-
waltung nicht eingegriffen werden.

RHEINTAL

Unfer Hinweis auf das vorzitierte Er-
kenninis des Verfassungsgerichtsho-
fes legte der Verwaltungsgerichtshof
im Erkenninis vom 11. Dezember
1986, ZI. 83/06/0190, dar, daB er
die Bedenken des Beschwerdefih-
rers, die Grinzonenverordnung sei
gesetzwidrig, nicht feilte.

Als im richtungsweisenden Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes  Slg.
11633, das sich auf einen Fall in
Niederégsterreich . (Ennsdorf] bezog,
Vorgaben der iiberérilichen Raum-
planung gegeniiber der &rilichen Pla-
nung, insoweit fir zulgssig erkiart
wurden, als diese im Hinblick auf
iberwiegende Uberértliche Interes-
sen notwendig sind, stand endgitig
fest, dofd die von der Vorarlberger
Llondesregierung mehr als ein Johr-
zehnt zuvor verlretene Auffassung zu-
treffend war.

Auf die Frage, ob die vorgenomme-
ne Abgrenzung der Griinzone im ein-
zelnen in den eigenen Wirkungsbe-
reich der Gemeinde eingreift, weil et-
wa Flachen einbezogen wurden, de-
ren Freihaliung aus Gberdrilichen In-
feressen nicht geboten ist, mufiten die
Gerichishife des éffentlichen Rechtes
bisher nicht eingehen. Der Vollzug
der Verordnung selbst - etwo die
Handhabung der Ausnahmeregelung
nach § 2 Abs. 3 — warf bisher keine
besonderen  rechtlichen Probleme
auf.

Volizug

Das breit angelegte Anhérungs- und
Auflageverfohren hatte unter ande-
rem zur Folge, daBl die Grinzonen-
verordnungen von grofen Teilen der
Bevélkerung zur Kenntnis genommen
und weitgehend auch ckzepfiert wur-
den. Die Vertreter der Landwirtschoft
sowie die Naturschulzorganisationen
u.dgl. maBen den Griinzonen von
Anfang an grofle Bedeutung bei. Al-
le die Grinzonen betreffender Vor-
gdnge - insbesandere Ausnohmege-

nehmigungen - fanden von Anfang
an meist mehr Beuchtung als ondere
raumplanerische Entscheidungen.
Unter diesen Umsténden fiel es ver-
haltnismaBig leicht, bei der Entschei-
dung ber Antriige auf Erteilung von
Auvsnahmegenehmigungen  strenge
MaBstibe anzulegen. In jedem Fall
fand eine Anhdrung zumindest alfer
befroffenen Landesdienststellen statt,
Bei Antrdgen, die gréBere Flachen
betrafen, begaben sich auch Mitglie-
der der Landesregierung zur Besichti-
gung an Ort und Stelle; die Entschei-
dung erfolgie - von Bagatellfdllen ob-
gesehen - jeweils durch die Londes-
regierung selbst.

ln 15 Johren wurden insgesamt nur
16 Ausnchmegenehmigungen erteilt,
also durchschnittlich etwa 1 Geneh-
migung pro Jahr, Zwei Drittel aller
Anderungen betrafen Ausnahmen fir
Betriebe; meist ging es hiebei um Er-
weiterungen von bestehenden Betrie-
ben. Bereits bei Erlassung der Griin-
zonenplane wor Gbrigens erwarlet
worden, dafl Ausnahmen am ehesten
fur betriebliche Nutzungen erforder-
lich sein werden, da in den gewid-
meten Bereichen die Unferbringung
von Befrieben immer mehr Probleme
aufwirft. Oie Zohl der Begehren um
Ausnahmen, denen nicht Rechnung
getragen wurde, war um ein vielfa-
ches héher als jene der erfeilten Ge-
nehmigungen. Meist konnte schon im
Wege einer Vorpriifung ein Ausnah-
mebegehren erledigt werden; be-
scheidmaBig muBten Versagungen
nur vereinzelt ausgesprochen wer-
den.

In den letzten Johren hat sich zuse-
hends die Praxis entwickelt, dofB® bei
der Enteilung von Ausnahmegenehmi-
gungen die Gemeinde Flachen zu
benennen hat, die bei einer Uberar-
beitung der Griinzonenverordnungen
als Auvsgleichsfidchen der Griinzone
zugeordnet werden kénnen.

Die in den Verordnungen eingeréium-
te Moglichkeit, Ausnahmen zuv ge-



14

mungsplanung begonnen haben, lie-
gen zwischen dem Siedlungsrand
und der Grinzone grofBBere Grund-
stiicksbereiche, die zwar gewidmet,
aber nicht bebaut sind. Die Erweite-
rungsméglichkeiten halten sich aber
in relafiv engen Grenzen, da bereits
bei der Ersferlassung versucht wurde,
so noh wie moglich am Siedlungs-
rand zu bleiben. Hier ist es - abge-
sehen von der Frage nach der politi-
schen Durchsetzbarkeit solcher Grin-
zonenerweiterungen — auch unsi-
cher, ob dem betrdchtlichen Bearbei-
tungsaufwand  ein  entsprechender
Nutzen entspricht.

Immer wieder wird die Forderung
erhoben,  Grilnzonenverordnungen
auch fir andere Landesteile vorzuse-
hen. Diese Forderung kommt vor al-
fem aus Kreisen der Landwirtschaft.
Allein im Hinblick auf die Topogra-
phie mufl aber bezweifelt werden,
daf} sich das Instrument der Griinzo-
ne fir andere Teile des Landes eig-
net. Ausgedehnte Talebenen, die sich
iiber mehrere Gemeinden hin er
strecken, gibt es auBerhalb des
Rheintals und des Walgous nur ver-
einzelt. Das Gbrige land ist eher
durch eine kleinkommerige Struktur
gekennzeichnet.

In den alten bergbduerlichen Streu-
siedlungsgebieten fehlen zumeist von
vornherein geeignete Voroussetzun-
gen fir eine zweckentsprechende
Grinzonenplanung. Wo in den Berg-
ilern kompakie dérfliche Siedlungs-
stukturen  bestehen, sind  der
Bautditigkeit oft schon von Natur aus
- insbesondere durch Gefahrenzo-
nen - so enge Grenzen gesetz!, daf
eine zusatzliche Ausweisung von
Griinzonen zumindest derzeit nicht
dringlich erscheint,

Dem Druck auf die Gebiete aufer-
halb der Siedlungsrander ist im lond-
lichen Raum durch eine verantwor-
tungsvolle Handhabung der Flachen-
widmungsplane besser zu begegnen
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als durch die Ausweisung von Zonen
von iiberdrilicher Bedeutung, da zwi-
schen dem Siedlungsrand und der
Uberértlichen Freifliche ,Pufferzo-
nen” zu belassen waren, die von
varnherein als Gebiete fir die Sied-
lungserweiterung angesehen werden
konnten.

Nicht Gbersehen werden darf auch,
dal die Ausweisung von landwirt-
schaftiichen Vorrangflachen v.dgl. in
Berggebieten zwangslaufig  dozu
fihrt, daf} die nicht ausgewiesenen
Gebiete als fir die Landwirtschaft
weniger bedeutungsvoll angesehen
werden. Dies wirde dem im Vorarl-
berger Bodenschutzkonzep! aufge
slellen  Grundsatz  zuwiderlaufen,
daf landwirtschafiliches Kulturland
im  gréfimoglichen  Umfang  von
Uberbavungen und anderen unver-
traglichen Flochennutzungen freizu-
halten ist.

Schluflbemerkungen

Die Erfahrungen mit den Griinzonen-
planen sind fir die Raumplanung an
sich ermutigend. Es hat sich gezeigt,
dal} ein fir die damalige Zeit kihner
Schritt von der Bevélkerung verstan-
den und milgetragen wurde und heu-
te durchwegs wie eine Selbstver-
standlichkeit bejaht wird. Aus fachli-
cher Sicht ist aus der Griinzonenpla-
nung abzuleiten, dafd mitunter ein
einfaches Vorgehen, wie etwa hier
das Ziehen eines ,Siriches”, effizien-
ter sein kann als Planungen mit um-
fangreichen Vorstudien und detaillier-
ten Funktionszuweisungen. Die Griin-
zonenpliine waren in rechtlicher Hin-
sicht ein gewisses Wagnis. Aus heu-
tiger Sicht waren sie Meilensteine auf
dem Wege zur Kigrung des Verhdlt
nisses der ortlichen zur {iberdrtlichen
Raumplanung.
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STRATEGIEN zur
Bereitstellung von
Industriegriinden

Auf dem Vorarlberger Grundstiicks-
markt gibt es nur mehr wenig frei ver-
figbare Betriebsflachen. in den mei-
sten industriellen Ballungsrgumen ist
es so gul wie unméglich, Industrie-
grund fir Betriebserweiterungen und
Betriebsansiedlungen zu bekommen.
Dies ist var dem Hintergrund groflen
Bedarfes besonders bedrickend: Et-
wa ein Drittel der Vorarlberger Indu-
striebetriebe steht vor der Notwen-
digkeit, mittelfristig Anlogen und Ge-
b&ude erweitern zu missen. 15 Pro-
zent der Unternehmungen benstigen
dalir zusétzliche Grundstiicke. Aber
fir ein Finftel der Unternehmungen
ist es wegen des mangelnden Ange-
botes unméglich, die erforderlichen
Industriegrundstiicke zu erwerben.
Verscharft wird die Situation durch
mancherorts mangelhofte Anschlisse
an das offentliche Verkehrsnetz und
den Widerstand der Anrainer gegen
Industrieansiedlungen. Zudem beein-
tréchtigen behdrdliche Auflagen und
die Begrenzung der Bauhohe die
ZweckmaBigkeit van Industriebauten.
Um Abhilte zu schaffen, sollien fol-
gende Verbesserungsméglichkeiten
in Erwdigung gezogen werden:

- Die Gemeinden solllen Uberregio-
nole Industrie- und Gewerbegebiele
einrichten, um  hinreichend grofe
Grundstiscke zu veriretbaren Preisen
anbieten und die Verkehrstvome
leichter um die Wohngebiete lenken

'y Or J P Feursten ist Geschaisfubrer dar Londes
gruppe Verariberg der Vereinigung Ssterreichischer
Industrielles
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zu kdnnen. Die Infrastruktur kénnten
- etwa in Form von Industrieparks -
mehrere  Unternehmen gemeinsam
nuizen. Bestehende Industriefléchen
kdnnten in diese Gebiete einbezogen
und erforderlichenfalls revitalisiert
werden,

Solche Gewerbegebiete hétten auch
noch den Vorteil, daf sie in ihrer Be-
lastbarkeit gegeniiber der Nachbar-
schaft gut zu beurteilen sind. Unstim-
migkeiten zwischen Anrainern und
den Produkfionsbetrieben, wie dies
oft zu becbachten ist, wenn Industrie-
gebiete unmittelbar an Wohngebiete
grenzen, lieBen sich leichter verhin-
dern. -
Haufig 1aBt sich namlich das folgen-
de Szenario beobachten: Zundchst
kauk man preisgiinstig einen Bau-
grund in unmittelbarer Betriebsnéhe
und errichlet sein Eigenheim. Bald
darauf werden die Verkehrsspitzen
beim Schichtwechsel, der Lkw-Zubrin-
gerdienst, womoglich Abluft bei In.
versionswetter usw. als hdchst lastig
empfunden und bekampft. Vom Be-
trieb, der schon viel friher als der
neve Anrainer da war, werden plotz-
fich Auflagen gefordert, die meist
sehr tever, manchmal sogar unerfill-
bar sind.

- Der Tousch von Grundsticks-
flachen und der Erwerb von Grund-
stucken auf ,Vorrat” sollte erleichtert
werden.

- Die Gemeinden sollten Baurechte
erwerben und bei Bedarf an tndu-
striehrmen weitergeben. Diese Bav-
rechte konaten mit einem Baugebiet

innert nitzlicher Frist gekoppelt sein.
- Grundsticke ~ mit  Gleisan-
schlufimdglichkeiten sollten fir Betrie-
be reserviert sein, die einen echten
Bedarf an einem GleisanschluB ha-
ben.

- Die Flachen, die fir Industriebe-
triebe vorgesehen sind, sind in den
Flachenwidmungsplénen  auszuwei-
ten; winschenswert ware auch die
Schaffung einer eigenen Kotegorie
JAndustriegrund”.

- Die Flachennutzungszahlen fir In-
dustriebauten sollten erhdht werden,
sodafl gegebenenfolls dichier und
mehr in die Hohe gebaut werden
kann,

Solche MNeverungen bediirfen zwei-
fellos begleitender legistischer MaB
nahmen. So etwa wird es im Zusam-
menhang mit Uberregionalen Indu-
strieflachenwidmungspldnen notwen-
dig sein, den Finanzausgleich neu zu
regelh. Der Anteil der Gemeinden an
der Lohnsummen- und der Gewerbe-
stever hdngt ndmlich gegenwiirtig
dovon ab, ob sich das entsprechen-
de Unternehmen auf dem Gemeinde-
gebiet befindet.

Jedentalls ist dringender Handlungs-
bedarf gegeben: Raumplanung und
Landschaftsschutz haben nicht nur
Auswirkungen auf Gebdude und Pro-
dukfionsmethoden, sondern in der
weiteren Folge auch auf Produkie
und Produkfionsmengen und schlief’-
lich out die ganze regionale Wirt-
schafts- und Verkehrssiruktur.

Es ist daher notwendig, in die lang:
fristige Planung der Ausweitung von

Betriebsstdtten auch die Vorstellun-
gen der Verkehrsplanung einzubin-
den. Es wiéire jedoch unzureichend,
sich dabei nur iber die Lenkung der
Transitverkehrsstréme Gedanken zu
machen. Es sind insbesondere auch
die Erfordernisse der heimischen Be-
votkerung und der lokolen Betriebe in
die Verkehrskonzepte fiir den Perso-
nen- wie den Warenverkehr einzuar-
beiten. Denn abgesehen von den be-
kannten und vieldiskutierten Belasiun-
gen von Umwelt und Menschen
durch den StraBen- und Bahnverkehr
ist es auch fir die Berufstatigen
héchst unangenehm, wegen verstopf-
ter Stralen lange Anfohrtszeiten in
ihren Betrieb und dann wieder noch
Hause in Kouf nehmen zu missen.
Die offentlichen Verkehrsmittel mijs-
sen so organisiert sein, daf} sie die
Verbindungep zwischen Wohnung
und Befrieb erleichtern. Es muB} z.B.
sinfacher und biliger werden, ous
den Talschafien zu den Fabriken und
Woerkstatten im Woalgay und im
Rheintal zu kommen!

Uber alt diesen Problemen, den Per-
sonenpendelverkehr zwischen Betrie-
ben und Wohnungen zu verbessern,
sollte aber nicht vergessen werden,
dafB} es auch notwendig ist, fir den
Giterverkehr bessere Voroussetzun-
gen zu schaffen. So ist es unzweifel-
hakt notwendig, leistungsfahige Tran-
sitverbindung  zwischen der Auto-
bohn und der Schweizer Grenze und
eventuell auch noch die eine oder on-
dere Strallentangente um die grofen
Ortschaften zu schoffen.
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