AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

Landhaus, A-6901 Bregenz

VIiIa-100.01 20. Juli 1992
Aktenzahl: _ Bregenz, am (PC2\100.Rau)
{Bei Antwortschreiben bitte anfiihrea)

An alle
Gemeinden

in Vorarlberg

Betrifft: Raumplanung und Baurecht
Kurzinformation Nr. 56;
1. AmtsmiBbrauch
2. Verzeichnis der Kurzinformationen

Anlagen: - 2 -

1. Bereits in der Kurzinformation Nr. 17 vom 9. November 1988 wurde auf die

- strafrechtlichen Konsequenzen bei MiBachtung bau- oder raumplanungs-

rechtlicher Vorschriften hingewiesen. Aufgrund verschiedener AnlaBfdlle

in anderen Bundesldndern wird es fiir zweckmdBig erachtet, erneut iber

die bestehende Rechtslage und die sich daraus ergebende strafrechtsrele-
vante Verantwortung zu informieren.

GemaB § 301 Abs. 1 des Strafgesetzbuches macht sich ein Behdrdenorgan,
das mit dem Vorsatz, dadurch einen anderen an seinen Rechten zu schadi-
gen, seine Befugnis, in Vollziehung der Gesetze Amtsgeschdfte vorzuneh-
men, wissentlich miBbraucht, des Verbrechens des MiBbrauchs der Amtsge-
walt schuldig. Nach der Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes ist
auch das wissentlich pflichtwidrige Unterlassen, als Baubehidrde in Voll-
ziehung der baurechtlichen Vorschriften entsprechende Hoheitsakte zu
setzen, ein Verhalten, das eine miBbrduchliche Amtsausiibung darstellt.

Es wird darauf hingewiesen, daB das Delikt des AmtsmiBbrauches selbst-
verstdndlich auch durch Kollegialorgane, wie etwa einer Gemeindevertre-
tung oder einem Gemeindevorstand begangen werden kann, wobei aber jene
Mandatare, die sich in der Abstimmung gegen den entsprechenden BeschluB
ausgesprochen haben, nicht zur Verantwortung gezogen werden kdnnen.
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Einige exemplarische Fille kénnen aus dem beiliegenden Auszug aus der
psterreichischen Biirgermeister-Zeitung, Nr. 9/10, vom 5.6.1992 entnommen
werden.

In Anbetracht der weitreichenden Konsequenzen wird nochmals dringend
empfohlen, den bau- und raumplanungsrechtlichen Vorschriften besondere
Beachtung zu schenken. Zur Unterstiitzung der Gemeinden in diesen oft
schwierigen Fragen stehen die Aufsichtsbehérden selbstverstédndlich gerne

zur Verfigung.

2. In der Beilage wird weiters ein Verzeichnis iber sdmtliche bisherigen
Kurzinformationen Ubermittelt.

Sollte an einzelnen Kurzinformationen Interesse bestehen, wird ersucht,
sich an die Raumplanungsstelle beim Amt der Vorarlberger Landesregie-
rung, Tel. 05574/511-2705, Frau Schmid, zu wenden.

Themenvorschldge bzw. Anregungen fiir eine Ihren Bediirfnissen entspre-
chende Gestaltung werden selbstverstdndlich gerne entgegengenommen.

Mit freundlichen GriiBen

Fir die Vorarlberger Landesregierung:

&ﬁaﬁ/m

Landesrat Hans Dieter Grabher



Raumplanung und Baurecht
Kurzinformationen

Kurzinfo Nr.:

1

10

"
12

13

Ortsbildstorungen durch Bauvorhaben - Film "Unser Dorf soll haBlicher werden"
(10.7.1986)

Bauverhandlung - fristgerechie Ladung (17.9.19886)

Baueingabe - Vollstandigkeit und Richtigkeit (15.10.1986)

Bauflachenwidmungen und Baufihrungen im Nahbereich von Waldgrundstiicken und
auf solchen (14.1.1987)

Haumplanungs- und Baurecht einschlieBlich der gasrechtlichen Vorschriften - Stand
1.1.1987 (4.2.1987)

Literaturhinweis - "Alpsegen - Alptraum" , Publikation von Prof. Jost Krippendorf
(6.3.1987)

Zulassungen nach § 21 Abs. 4 des Baugesetzes, Zusammenstellung - Stand 1.4.1987
(8.5.1987)

Baulandumlegungen - Voraussetzungen fir Einleitung, Grundséaize fir Durchfiihrung
(20.5.1987)

Literaturhinweis - "Getaliung von KantonsstraBen in Ortskernen" |, Institut fir
Verkehrsplanung ETH Zirich, Tiefbauamt Kanton Basel-Land (24.6.1987)
Literaturhinweis - "Raumanspriche und Raumplanung' , Aufsatz von Dr. Helmut
Tiefenthaler {3.9.1987)

Karten- und Planmaterial fOr raumplanerische Zwecke (17.12.1987)

Flachenwidmung unter Bedingungen (19.1.1988)

Werhefahnen - Ontshildschutz (8.4.1988)



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Landw:.rischaftsgebiete nach § 16 Abs. 3 des Raumplanungsgesetzes, zulassige
Gebaude und Anlagen |durch Raumplanungsgesetznovelle LGBl Nr. 61/1988
Uberholi] {20.5.1968)

Anderungen der Héheniage bzw. des angrenzenden Geldndes vor Gebéuden,
Bewiligungspfiicht (22.6.1988)

Radwanderkarie {Z7.7.1988)

MiBachiung bau- oder raumplanungsrechtlicher Vorschriften -  AmismiBbrauch
{9.11 1588)

Anderung des Raumplanungsgesetzes, LGBl Nr. 61/1988, und des
Kanalisationsgeselzes, LGBI. Nr. 62/1988 (19.1.1989)

Bauswerre - Voraussetzungen, Grundsatze (2.2.1989)

Ergebnisse der Baureferentenbesprechung (13.3.1889)

Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes zu Rickwidmungen (25.4.1989)
Landwirischaftsgebiete nach § 16 Abs. 3 des Raumplanungsgesetzes, in der Fassung
LGBI. Nr. 61/1988, zuldssige Gebaude und Anlagen (28.4.1889)

Fertig-Zartenhduser und &hnliche Objekte, Widmungs- und Bewilligungspflicht
(5.6.1988)

Amissachverstandige fir ortliche Raumpianung und Baugestallung; Festlegung des
Zustandigkeitsbersiches (16.6,1988)

Digitalisierung der Katastralmappe (10.8.1989)

Bauliche Vorkehrungen fur Behinderte (§ 39 BTV} (13.11.1989)

Unzuidssigkeit der Abwasserbeseitigung mitlels Abort- und Jauchegruben (§ 32 Abs.
2BTY) (23.11.1985)

Verwallungsabgaben in Bausachen (13.12.1989)

1. Geographische informationssysteme in Gemeinden, Abstimmung

2. Digitalisierung der Kalastralmappe (23.1.1990)

Auskiinfie in Bau- und Raumplanungsangelegenheiten an Privatpersonen (26.2.1990)
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32

33

34

35

36

37
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40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Bauflachenwidmungen und Baufuhrungen im Nahbereich von Waldgrundstiicken und
auf solchen (20.3.1990)

Kinderspielplatze (12.4.1920)

Luftbilder und Crthophotos (30.5.1980)

Literaturhinweis - "Die Errichtung von Ausgedingehduser im Granland" , Pubiikation
von Univ. Doz, Dr. Gotifried Holzer, Ubernehmer- bzw. Ubergeberhaus im
Landwirtschaftsgebiet (7.6.1990)

Judikatur zum Raumplanungsrecht (22.8.1990)

Rechtsinstitut "Baurecht" (14.9.1990)

Uberdeckte Abstellplitze fir Fahrrader (24.10.1990)

Baulandumlegung, Einbezug van bebauten Grundsticken (20.11.1990)
Kanalordnung, Musterentwurf {10.12.1990)

Parabolantennen und Balkonbriistungen - baurechtliche Beurteilung (11.2.1991)

§ 6 Abs. 10 des Baugesetzes - Festsetzung gréBBerer Abstande und Abstandsflachen
{(29.4.1991)

Geographische Informationssysteme (24.5.1991)

Arbeitsbuch Umweltschutz, Abschnitt "Raum” (10.6.1991)

Amtssachverstandige fir ortliche Raumplanung bzw. Baugestaltung; Neufestlegung
der Zustandigkeitsbereiche (24.6.1991)

Solaranlagen - baurechtliche Behandlung (24.6.1991)

Bau- und feuerpolizeiliche Uberprifung gréBerer und héherer Wohngebdude
{(25.6.1991)

Bauflachen im Rheintal, Erhebung (29.7.1991)

Baufldchen im Waigau, Erhebung (21.11.1991)

1. Uberarbeitung der Flachenwidmungsplane, Vorbereitung der Planungsgrundiagen
2. Landwirtschaftlicher Betrieb - Baubewilligung in einem Landwirtschaftsgebiet

geman § 16 Abs. 3 Raumplanungsgesetz (27.12.1991)



90.

51.

52.

53.

54.

§5.

56.

1. 4G Kurzinformatiorn

2. 150, Bauiandumiegung - Einleitung, Grundsatze (16.1.1991)

innerdntliche FuBwegeplanung (26.2.1992)

Kanalisationsgeseiz, Befreiung von der Anschlu3pflicht (7.4.1992)
Radwanderkarte {27.4.1992)

Bebaungsplana - Ausnahmebestimmungen (2.7.1992)

Baugsundstiicke, Gefahrdung durch Naturereignisse (2.7.1992)

1. Milachtung bau- und raumplanungsrechtiicher Vorschriften - AmismiBbrauch;

2. Verzaichnis der Kurzinformationen (13.7.1992)



L RECHT:UND 'GEMEINDE

Fotokopie aus der "Osterreichischen Bilirgermeister-Zeitung" Nr. 9/10

AmtsmiBbrauvch bei

vom 5. 6. 1992

Handhabung der Baupolizei

Von Prof. Georg Galshaver, Braunav am Inn

I. Sachverhalt

DaB das ~ leider in Usterreich
noch immer praktizierte - Nicht-
einschreiten gegen konsenswid-
rige Bautitigkeiten und illegale
Bauzustidnde durch die Baube-
hérden schwer ins Auge gehen
kann, soll der nachsichend ge-
schilderte Fall aus Tirol zeigen.

Ein Birgermeister hatte gegen
einen unbefugt vorgenommenen
Anbau und einen ebensolchen
Ausbau eines Obergeschosses -
beide Vorhaben waren durch die

- erteilte Baubewilligung nicht ge-

deckt - jahrelang nichts unter-
nommen, obwohl ihm {unter an-
derem durch Nachbarbeschwer-
den) der gesetzwidrige Zustand
bekannt war. Insbesondere hatte
er es unterfassen, dem Bauhermn
eine Frist zur Einbringung eines
nachtréglichen Ansuochens um
Erteilung der Baubewilligung zu
setzen, die' Benitzungsbewilli-
gung zu versagen und/oder die
Beniitzung der baulichen Anla-
gen zu untersagen sowie den Ab-
bruch der baulichen Anlage zu-
nichst schrifilich anzudrohen
und mangels eines nachtriglichen
Bauansuchens auch anzuordnen,

Il. Rechtliche
Beurteilung

I. GemiB § 302 Abs. 1 des Straf-
gesetzbuchs (StGB) macht sich
ein Beamter, der mit dem Vor-
satz, dadurch einen anderen an
seinen Rechien zu schédigen, sei-
ne Befugnis, im Namen des Bun-

des, etnes Landes, eines Gemein-,

deverbandes, einer Gemeinde
oder einer anderen Person des of-
fentlichen Rechts als deren Organ
in VollzZehung der Gesetze
Amtsgeschifte  vorzunehmen,
wissentlich miBbraucht, des Ver-
brechens des MiBbrauchs der
Amtspewalt schuldig.

Nach der Rechtsprechung ist das
pilichtwidrige Unterlassen, als
Baubehtirde erster Instanz in
Vollzichung der Bauordnung ent-
sprechende Hoheitsakte zu set-
zen, ein Verhalten, das - objektiv
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betrachiet - eine miBbriuchliche
Amisausitbung im  Sinne des
§302 Abs. 1 StGB darstellt
(OGH 6. Mai 1982, UJZ 1982,
Nr. 158 u. a). Zur subjektiven
Tatseite gehort s, daB der Beam-
te (hier; der Bilrgermeister) im
vollen Wissen um den gesetz-
widrigen Zustand und der ihn
treffenden amtlichen Obliegen-
heiten jene behordlichen MaB-
nahmen nicht anordnete, zu de-
ren Vornahme er gesetzlich ver-
pilichtet gewesen wiire (QGH 16,
Janner 1991, JBL 1992, 56 u. a.).

Auch die fiir den MiBbrauch der
Amtsgewait taibildliche Schidi-
gung 1st gegeben; eine solche ist

.insbesondere in der Vereitelung

der bei konsenswidriger Baufiih-
rung nach der Bauordnung gebo-
ten gewesenen  behtrdlichen
MaBnahmen zu erblicken (OGH
16. Janner 1991, JBI. 1992, 36).

Eine solche Schidigung setzt

" pach der stindigen Rechispre-

chung nimlich keinen Parteian-
spruch voraus, sondern liegt im-
mer dann vor, wenn durch die
Vomnahme oder Unterlassung
von Hoheitsakten eine auf einer
bestimmten Rechtsnorm beru-
hende staatliche MaBnahme ver-
eiteit und der damit verbundene
Zweck beeintriichtigt wird, den
der Staat mit der Erlassung dieser
Vorschrift erreichen will (OGH
15. Oktober 1986, OJZ 1987,
Nr. 46 u. v. a.). Daher fillt auch
das durch die Bestimmungen der
Bauvordnung objektivierte Inter-
esse (OGH 9. Dezember 1980,
SSt. 51/55), daB bauliche Anla-
gen nur unter Beachtung der ge-
setzlichen Vorschriften und ent-

sprechend der erteilten Baubewil-

ligung errichtet werden diirfen,
widrigenfalls der Bau einzustellen
bzw. abzubrechen ist, unter den
Schutzbereich des § 302 Abs. 1
$tGB (OGH 16. Jinner 1991, JBL.
1992, 56). :

2, Im AnlaBfall wurde daher da-
von ausgegangen, daB besondere

staatliche Interessen eben gerade
dadurch beeintriichtigt wurden,
daB filr den konsenswidrig errich-
teten Teil des Bauvorhabens eine
Bewilligung nach wie vor nicht
vorlag und dieser Bau somit un-
ter der Sanktion des Abbruchs
steht, der vom Bilrgermeister we-
gen seines jahrelangen bewuBt
pflichtwidrigen Unterlassens we-
der angedroht noch angeordnet

wurde, Es wurde auch festgestellt, .

daB der Biirgermeister zumindest
mit bedingtem Vorsatz — der fir
den Schidigungsvorsalz  aus-
reicht (OGH 6. November 1968,
SSt. 39/41 u. a.) - gehandelt hat,
welches Handeln sich darauf be-
zogen hat, daB das Bundesland in
seinem Recht auf Einhaltung der
Bauordnung geschidigt wurde
{vel. OGH 16. Jinner 1991, JBL.
1992, 56).

Der Bilrgermeister hat sich daher
des Verbrechens des MiBbrauchs
der Amtsgewalt nach § 302 Abs. |
StGB schuldig gemacht,

11l. Weitere
éihnliche Fille

1. Es wurden schon mehrere
Biirgermeister wegen Amtsmifl-
brauchs in Bauangelegenheiten
verurteill. Folgende einschlégige
obersigerichtliche  Entscheidun-
gen seien mitgeteilt:

a) Die wissentlich rechtswidnige
Erteilung einer Baubewilligung
durch einen Biirgermeister entge-
gen den bestehenden Bestim-
mungen der Bauordnung (z. B.
filr ein unzulissiges Wohnpebliu-

de im Grilnland) ist MiBbrauch

der Amtsgewalt (OGH 8. Dezem-
ber 1980, SSt. 51/55; 6. Mai 1982,
{3JZ 1982, Nr, 158), Das gleiche
gilt filr den Fall, daB der Biirger-
meister auf Grund einer Anfrage
cines Bauwerbers ohne jede Bau-
verhandlung die Errichtung eines
Gebiiudes erlaubt, obwohl ihm
bekannt war und bekannt sein

muBte, daB die Errichtung de
Bauwerks nur nach Durchilth
fung e¢iner Bauverhandlung um
Vorliegen einer Baubewilligun,
gestattet ist. Die Gebietsktirper
schaf ist jedenfalls auch dann &
einem konkreten Recht geschd
digt, wenn Verfahrensvorschrif
ten, die dazu dienen, die mate

.rielle Berechtigung eines An
. spruchs zu beurteilen (wie cber

des Antrags auf Ereilung eine
Baubéwilligung), rundweg iiber
gangen werden und ihr dahe
vorweg die Mdglichkeit genom
men wird, ein Projekt oder einer
Antrag auf seine Bewilligungs
voraussetzungen hin zu. priifer
(OGH 21. Dezember 1987
NRsp. 1988/98; 5. Seplembe:
1988, JBL [989, 263; 13. Jun
1990, JBL. 1990, 807).

b) Auch die wissentliche pflicht:
widrige Unterlassung durch der
Birgermeister, bei konsenswidri-
ger Baufiihrung (etwa wegen feh-
lender Baubewilligung oder Ab-
weichung von dieser durch der
Bauwerber — und obwohl dic
Nachbarn die Einstellung des
Baus beantragen) - wiederum
entgegen der  diesbeziiglichen
zwingenden Anordnung der Bau-
ordnung - die Fortsetzung der
Arbeiten zu versagen, also die
Einsteliung des Baus zu verfligen,
ist AmtsmiBbrauch (OGH 6. Mai
1982, UJZ 1982, Nr. 158).

¢) Einen Hoheitsakt mit unrich-
tigemn Inhalt setzt der Bilrgermei-
ster und handelt mit Schidi-
gungsabsicht, der in der Baube-
willigung den Grenzabstand mit
3 m festlegt, obwohl die Bavord-
nung 4 m vorschreibt und der
Sachverstindige einen Bavab-
stand von Sm fir erforderlich
hilit, um das Nachbargrundstiick
vor Schaden zu bewahrea (OGH
6. Mai 1982, UJZ 1982, Nr. 158).

2. Besonders hingewiesen sei
noch auf folgendes: Auch ein Ge-
meindebeamter, der - wenn auch
auf Weisung des Bilrgermeisters!
— einen Bescheid konzipiert, mit

" dem eine Baubewilligung entge-

gen den gesetzlichen Vorschriften
erteilt wird, wird Amtsmif-
brauch begehen, und zwar auch
dann, wenn der Bescheid nicht
von ihm, sondern vom Bilrger-
meister unterschrieben wird (vgl.
YwGH 15. Dezember 1982, Slg.
10.924/A).






