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1. Fussgangerinnnen und Fussgénger
als Hauptpersonen in der Fussweg-
planung

Ein Fusswegnetz geniigt den Anforderungen nur,
wenn es seinen Beniitzerinnen und Beniitzern ge-
recht wird. So wie Strassennetze und Fahrbahnen
gemiss den Erfordernissen des Autoverkehrs ge-
plant und gebaut werden - es werden beispielswei-
se auch keine zu schmalen Fahrbahnen erstellt -
sind Fusswegnetze und Fussgangerverbindungen
den Besonderheiten des Fussgéngerverkehrs ent-
sprechend anzulegen. Dabei sind folgende Eigen-
schaften und Verhaltensweisen der Fussganger zu
beachten:

u Beschrankte Geschwindigkeit: Fussgénger sind
die tangsamsten Verkehrsteiinehmer. lhre Ge-
schwindigkeiten sind zudem sehr unierschied-
lich. Die Gehgeschwindigkeit héngt u.a. vom Al-
ter, vom Ziel, von den Steigungen und von der
Fussgangerdichte ab. Die beschrénkte Gehge-
schwindigkeit stellt u.a. Anforderungen an die
Planung von Fahrbahnquerungen, aber auch an
die Attraktivitit von Fusswegen, haben doch Fuss-
ganger beispielsweise viel langer, um eine lang-
weilige und unattraktive Stelle zu passieren.

w Beschrankter Aktionsradius: Die geringe Gehge-
schwindigkeit und die begrenzte kdrperliche Be-
lastbarkeit beschranken den Aktionsradius der

Anforderungen an ein Fusswegnetz;
Erarbeitung eines Fusswegnetzes
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Fussganger. Der heschrénkte Aktionsradius ist
insbesondere fiir die Bemessung der Fussgén-
ger-Einzugsbereiche von Belang, er ist aber auch
der Grund fiir die extreme Umwegempfindlich-
keit der Fussgénger.

w» Geringer Platzbedarf, grosse Beweglichkeit: Fuss-
génger brauchen sowohl zum Stehen als auch
zum Gehen relativ wenig Platz. Sie sind sehr be-
weglich und konnen schnelle Richtungsénderun-
gen vornehmen.

m Grosses Schutz- und Sicherhei-sbediirfnis: Fuss-
ganger sind den Umwelteinfliissen wie Regen,
Schnee, Larm und Abgasen direkt ausgesetzt. Sie
haben keine “Schutzhiille”, was fiir sie insbeson-
dere im Konflikt mit anderen Verkehrsteilneh-
mern stets eing hohe Verletzungsgefahr bedeu-
tet. Verschiedene Fussgangergruppen (Frauen,
Kinder, Betagte) haben zudem ein spezielles Be-
diirfnis nach sozialem Schutz.

m Verstirkte Wahrnehmung des Umfeldes: Durch
die langsame Gangart wird das Umfeld viel inten-
siver wahrgenommen, das betrifft sowohl die po-
sitiven Aspekte wie schéne Fassaden, Biumen-
geruch oder Vogelgezwitscher, als auch Larm,
Abgase und trostlos gestaltets Fassaden.

m Unterschiedliches Verhalten, Wahrnehmungs-
und Reaktionsvermdgen: Fussganger sind Men-
schen, die je nach Situation und individueiler
Mgaglichkeit ihr Verhalten im Yerkehr anpassen.

Sie verhalten sich unter Zeitdruck anders, als
wenn sie Zeit haben, sie verhalten sich in einer
Gruppe anders, als wenn sie allein unterwegs
sind. Fussganger sind auch nicht immer gleich
konzentriert. Das Verkehrsverhalten ist das Re-
sultat ihrer subjektiven Moglichkeiten, Absich-
ten, Erwartungen und Einschétzungen einer be-
stimmten Situation. Besonders altere Menschen,
Behinderte und Kinder sind in ihren Moglichkei-
ten, im Strassenverkehr richtig und/oder schnell
zu reagieren, eingeschrankt.
Die Anforderungen an ein Fusswegnetz miissen
sich aus den Bediirfnissen der Beniitzerinnen und
Beniitzer ableiten. Die grosse Zahl der Kinder und
Betagten und ihre speziellen Bediirfnisse verpflich-
tendazu, Fusswegverbindungen insbesondere auch
aus dem Blickwinkel dieser Gruppen zu beurteilen.

2. Was macht ein gutes Fusswegnetz
aus?

Fin gutes Fusswegnetz enthalt Fussgangerverbin-
dungen *, die sicher und attraktiv sind und mdg-
lichst keine Umwege aufweisen. Die einzelnen
Wege sind miteinander zu einem liickenlosen Netz
verknupft. Ein gutes Fusswegnetz erschliesst die
wichtigsten Fussgangerziete und —quellen. Seine
hichte 1st dementsprechend.
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Diese Definition geht von einer Idealanforderung
aus, die in der Praxis kaum erreicht werden kann. Es
gibt keine absolute Sicherheit, die Attraktivitdt
wird je nach Benutzerkategorie und Betrachter un-
terschiedlich beurteitt, und direkte Verbindungen
sind vielfach nicht immer méglich. Die Anforderun-
gen sind aber mindestens als Ziele anzustreben.

2.1 Sichere Wege

Die Wege sollen maglichst gefahrlos begangen
werden konnen. Dies entspricht auch Art. 6 Abs. 1
FWG. Fussgangersicherheit umfasst dabei mehre-
re Aspekte:

a Verkenrssicherheit: Drei Viertel der jahrlich rund
200 tédlichen Fussgangerunfalle in der Schweiz
geschehen innerorts. Oder: Rund die Halfte aller in-
nerorts im Strassenverkehr Getoteten sind Fuss-
ganger. Ungeniigende Verkehrssicherheit halt z.B.
&ltere Leute davon ab, 6fter als unbedingt notwen-
dig aus dem Haus zu gehen. Sie schrénken gegen
ihren Willen ihre Mobilitat ein.
Verkehrssicherheit ist eine Grundvoraussetzung
dafiir, dass Fusswege unbekiimmert und angstfrei
benutzt werden kinnen:

u Fussgangerverbindungen sind so zu planen, dass
sie wenig Konfliktstellen enthalten. Dabei sind
die effektive Wegwahl und das tatsachliche Ver-
halten massgebend und nicht theoretisch ange-
nommene, eventuell weite Umwege enthaltende
mdgliche Wege {vgl. auch 2.2).

» "Reine” Fusswege, die ausschliesslich den Fuss-
géngern vorbehalten sind, bieten - auf dem be-
treffenden Teilstiick - die beste Verkehrssicher-
heit. In einem Quartier, in einem Dorf ist dies
vielfach nicht mdglich und auch nicht immer sinn-
voll. Massnahmen zur Verbesserung der Fuss-
géngersicherheit umfassen deshalb auch Mass-
nahmen zur Verkehrsberuhigung.

= Es wird praktisch keine Fusswegnetze geben, die
nicht irgendwo von Strassen, auch Hauptstras-
sen, gekreuzt werden. Und 90% der todlichen
Fussgangerunfille geschehen beim Queren von
Hauptstrassen innerorts 3. Massnahmen fiir mehr
Fussgangersicherheit umfassen deshalb auch
Massnahmen bei der Querung von Hauptstras-
sen. Welche Massnahmen zweckméssig und rea-
listisch sind, muss von Fall zu Fall entschieden
werden.
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bl Schutz vor Beldstigungen und kriminellen Gefshr-
dungen: Eine umfassende Fussgéngersicherheit
muss auch den Schutz vor Belastigungen und krimi-
nellen Gefshrdungen sowie den Schutz vor Gefah-
ren bei schlecht unterhaitenen Anlagen miteinbe-
ziehen. Gefahrenminderung bei schiecht unterhal-
tenen Anlagen betrifft vor allem den Unterhalt.

Schutzmassnahmen gegen kriminelle Gefahrdun-

gen missen aber auch bereits in die Planung der

Fusswegnetze einfliessen.

“Sozialer Schutz” muss vor allem fiir jene Wegnetz-

teile gewdhrleistet werden, die oft von Kindern,

Frauen und lteren Leuten - auch abends - benutzt

werden missen. Das Problem kann selbstverstind-

lich nicht mit der Fusswegplanung allein geldst, es
soll aber trotzdem soweit als maglich beriicksichtigt
werden:

w Die entsprechenden Wege sind so iu fihren, dass
sie von mdglichst vielen Benutzerkategorien be-
nutzt werden und damit belebter wirken.

m Die Wege sollen an Punkten voraeifihren, die
auch abends besucht werden. Sie sollen von
Wohnungen einsehbar und gut beleuchtet sein.

2.2 Umwegfreie Verbindungen
Fussgéngerinnen und Fussgénger sind extrem um-
wegempfindlich. Sie wéhlen den direktesten und
zeitlich kiirzesten Weg und meiden wenn immer
maglich sowohl harizontale wie vertikale Umwe-
ge. Zu weit empfundene Distanzen zum néchsten
gesicherten Ubergang erhghen beispielsweise die
Bereitschaft, an ungesicherter Stelle eine Querung
zu wagen. Bet einer zweispurigen Strasse sinkt der
Beniitzungsgrad fir einen Fussgéngerstreifen schon
bei einem Umweg von 10 Metern auf 50% ab *.
Unter- und Uberfiihrungen werden selbst an hoch-
belasteten Strassen in bis zu 40% der Falle nicht
angenommen. Dies ist u.a. mit den Verlustzeiten zu
erkidren, die, je nachdem, ob die Treppen/Rampen
in der Laufrichtung liegen oder nicht, sehr betricht-
lich sein kénnen >,

Es soll damit nicht gegen oder fiir die Disziplinlosig-
keit der Fussganger das Wort geredet werden, die
Beispiele sollen lediglich die Umwegempfindich-
keit dokumentieren. Es gibt dabei allerdings je
nach Benutzerkategorie erhebliche Unterschiede.
Dem Spazierganger ist beispielsweise ein gréisse-
rer Umweg zuzumuten als dem Pendler. Bei Halte-
stellenzugéngen ist am ehesten auf direkte Wege
zu achten. ‘

Fusswegplanung muss auf die Umwegempfindlichkeit der Fussgangerinnen und Fussgénger Riicksicht

nehmen, sonst sind geféhriiche Situationen vorprogrammeert



Umgekehrt kann an Haltestellen auch aufgezeigt

werden, wie mit direkten Wegen der Einzugsbe-

reich vergrissert werden kann (vgl. Abbildung 1).

Léngs der Buslinie ist der Einzugsbereich groisser.

Der kiirzere Einzugsbereich guer zur Buslinie ist

allein mit den fehlenden direkten Querverbindun-

gen zu erkidren.

Hier zeigt sich auch das zusatzliche Potential, das

mit direkten Fusswegen fiir den dffentlichen Ver-

kehr erschlossen werden kann. Direkte - und siche-
re und attraktive - Haltestellenzugénge tragen des-
halb auch zur Firderung des dffentlichen Verkehrs
bei. Umgekehrt kann gesagt werden, dass fir die

Attraktivitat des offentlichen Verkehrs nicht nur

dieser allein massgebend ist, sondern immer auch

die Zugangsmaglichkeiten — der Weg von Tir zu Tar

— betrachtet werden muss.

Fehlen direkte Verbindungen, wird entweder gar

nicht zu Fuss gegangen oder es wird ein anderer, di-

rekter und unter Umstanden gefahrlicherer Weg ge-

wihit. Fiir die Planung von Fusswegnetzen heisst
das:

» Fusswegverbindungen sind dort vorzusehen, wo
sie von den Fussgangern angenommen werden.
Sie sollen in der Fussganger-Gehlinie liegen und
keine offensichtlichen Umwege enthalten.

m Das Fusswegnetz soll mdglichst dicht sein. Je
dichter das Wegnetz, desto mehr sind direkte Ver-
bindungen méglich.

a Bei Querungen von Hauptstrassen sind geniigend
Ubergénge, die zudem moglichst direkt an Fuss-
wege angeschlossen sind oder direkt an wichtige
Zielpunkte beranfiihren, vorzusehen.

2.3 Attraktive Wege

Fusswege werden umso eher angenommen, je at-
traktiver sie sind. Dies gilt nicht nur fir Spazierwe-
ge. Untersuchungen bei Bahnhofen zeigen dassel-
be auch fir die Pendlerwege: Bei attraktiven Wegen
werden bedeutend langere Wegstrecken in Kauf
genommen ’.

Attraktivitat in obigem Sinne umfasst sowohl
attraktive Nutzungsméglichkeiten als auch die ei-
gentliche Gestaltung.

Unter Nutzungsmoglichkeiten werden die verschie-
densten Tatigkeiten verstanden, die auf dem Weg
stattfinden konnen {einkaufen, spielen, verweilen
usw.). Ein Fusswegq ist umsa attraktiver, je mehr er

auch anderen Bedirfnissen als denen der zielge- -

richteten Bewegung zu dienen vermag. Die Anwe-

Abbildung 1. Einzugsbereiche von Bushaltestellen
(3-Minuten-Einzugsbereiche bei Fussgangerge-
schwindigkeiten von 1,2 m/s)®.

—— Finzugsbereich aufgrund
des vorhandenen Wegnetzes

— — — Theoretischer Einzugsbereich mit
radial auf die Haltestelle zufiih-
renden Wegen

Haltestelle

/ Strasse mit Buslinie,
Distanz ab Bushaltestelle .

/
e

-

senheit von Leuten selber tragt zur Attraktivitat bei.
Mit zunehmender Belebtheit der Anlagen fiihlen
sich Fussgangerinnen und Fussgédnger zudem siche-
rer vor Beldstigungen und Bedrahungen @,

Es wurde bereits erwahnt, dass Fussganger im
Gegensatz zu anderen Verkehrsteilnehmern einen
viel engeren Kontakt mit der Umgebung haben. Und
sie halten sich - weil sie sich langsamer forthewe-
gen - 1anger in den Strassenrdumen auf. Umso wich-
tiger ist deshalb die Gestaltung. Bei lieblos gestal-
teten Wegen schwindet der Anreiz zum Zufussge-
hen. Umgekehrt tragen eine attraktive Umgebung
und einladende Fusswege zum Aufenthalt, zum
Verweilen ein. Fusswege tragen so auch zur Kom-
munikation der Anwohner und zur Identifikation der
Bewohner mit ihrem Dorf und ihrem Wohnguartier
bei.

Leider hat sich das Erscheinungsbild der offentli-
chen R&ume in den letzten Jahrzehnten aus Sicht
der Zufussgehenden sehr zum Negativen verandert.
Viele Strassenrdume sind banal geworden, die
soziale Vielfalt hat sich verringert, Vorgarten sind
verschwunden, die Gestaltung wurde durch techni-
sche Randbedingungen bestimmt. Soll das Zufuss-
gehen attraktiver gemacht werden, missen dffent-

liche Raume generell aufgewertet werden.
Fusswege und 6ffentliche Rdume sind attraktiver,
wenn folgende Anforderungen beachtet werden:
a Vermeidung von Monotonie und einladende Ge-
staltung: Schnurgerade Wege, an trostlosen Fas-
saden vorbel, sind mithsam und erscheinen lang
und endlos. Attraktive Fusswege haben demge-
geniiber eine hohe Erlebnisvielfalt und Erlebnis-
dichte. Sie sind abwechslungsreich, mit verschie-
denartigen Nutzungen (Geschafte, Restaurants,
Wohnungen), mit verschiedenen Nutzungsmdg-
fichkeiten(Spiel, Kultur, Einkauf, Kommunikation),
und sie umfassen unterschiedliche Strassenrau-
me (Platze, Gassen usw.). Die Fusswege selber
sind so zu gestalten, dass sie zum Verweilen ein-
laden. z.B. mit einer angenehmen fussgangerge-
rechten Beleuchtung, mit Bepflanzungen, Schau-
fenstern, Unterstanden, Nischen, Durchblicken,
Orientierungsmaglichkeiten, Sitzplatzen usw.
Schutz vor Larm- und Schadstoffimmissionen.
Geniigende Breiten: Der Fussganger braucht zwar
relativ wenig Platz, trotzdem ist ihm ein angemes-
sener Bewegungsspielraum zuzubiiligen.

Ein einzelner Fussganger beansprucht etwa eine
Brette von 0.7 m. Aher es mussen auch Begeg-
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Wohnstrasse als attraktive, erlebnisreiche Fussgéngerverbindung.

Trottorr, an den Strassenrand gedriickt, erlebnisarme und trostlose Fussgéngerverbindung.
16

nungen maglich sein, es muss maglich sein, dass
sich Fussganger berholen kinnen. Dabei ist es
in unseren Breiten geradezu uniiblich, sich dabei
2u berithren, ja es besteht sogar eine Berithungs-
angst, die unter Umstanden sogar dazu filhren
kann, dass der (iberholende Fussganger lieber
auf die Fahrbahn ausweicht. Der Abstand beim
Uberholen betragt in der Regel nicht weniger als
0.4 m. Zudem haben Fussgangerinnen und Fuss-
ganger oft Gepéck, sie tragen Regenschirme oder
stossen einen Kinderwagen usw. Und schliess-
lich solten sich Fussganger auch unterhalten kiin-
nen, ohne dass der Weg deswegen blockiert
wird.

Eine absolute Mindestbreite wird bewusst nicht
angegeben. Ein “Schleichweg” kann und soll
schmaler sein als ein Fussweg zum Bahnhof. Vor
Zugéngen zu Schuihdusemn, vor Geschaften, bei
Haltestellen soll demgegeniiber Platz fiir flanie-
rende, beobachtende, wartende oder plaudern-
de Fussgéanger einberaumt werden. Trotzdem:
Ein regelmassig begangener Fussweg, der auch
rollstuhlgangig sein soll, sollte nicht schmaler als
2m sein. Immerhin haben zu Beginn dieses Jahr-
hunderts - in einer Zeit, da das autogerechte Dorf
noch kein Thema war - Stadtplaner eine Mindest-
gehwegbreite von 4m gefordert .

Der effektiv beniitzbare Raum soll nicht durch
Signalmasten, Beleuchtungskandelaberund Park-
uhren usw. eingeschrankt sein. Solche Einbauten
erschweren zudem die Wegbeniitzung fiir Seh-
behinderte.

2.4 Verkniipfung der Wege

Zueinem Netz gehrt, dass die einzelnen Teile mit-
einander verflochten sind. Einzelne, zwar sichere
und attraktive Wege niitzen wenig, wenn sie nicht
miteinander verwoben sind.

Umgekehrt kann die Attraktivitat des Zufussge-
hens durch ein gut verkn(ipftes Netz zusétzlich ver-
bessert werden: Die Attraktivitat steigt, wenn je
nach Situation alternative Wege oder Wegstiicke
gewahlt werden kinnen, wenn z.B. bei Regen der
kurze direkte Weg, bei Sonnenschein jedoch der
Umweg durchs Griine, am Morgen der direkte Weg
zum Bahnhof und am Abend der Umweg beim
Lebensmittelladen vorbei gewahlt werden kann.
Durch die Wahl alternativer Wege kann auch die
Sicherheit erhght werden (bei Tag den direkten
\Veq durch den Park, nachts den Umweg iiber die



beleuchtete Strasse). Logisch ist, dass bei gut ver-
kniipften Wegen und dichten Wegnetzen auch mehr
Méglichkeiten von direkten Verbindungen beste-
hen.

Mit einem gut verkniipften und dichten Netz kin-
nen teilweise auch die Zietkonflikte, die sich aus
den Anforderungen an die einzelnen Verbindungs-
stiicke ergeben, geltst werden. In der Tat sind die
drei Anforderungen an Fusswegverbindungen - si-
cher, umwegfrei und attraktiv - nicht immer kon-
fliktfrei. Zum Beispiel verlangen die Sicherheitsbe-
diirfnisse von Kindern und Betagten Massnahmen,
die fiir einen Grossteil der Erwerbstatigen zu weit
gehen, so dass sie die damit verbundenen Zeitver-
luste nicht mehr akzeptieren. Unterfiihrungen bei-
spielsweise garantieren - wenn sie benutzt werden
- ein hohes Mass an Verkehrssicherheit, aber sie
bedingen Umwege, sind meist unattraktiv und kon-
nen Angstgetiihie austdsen. Ganz sind die Konflik-
te nicht zu 18sen, bei einem gut verkniipften und
dichten Netz aber steigen die Moglichkeiten, dass
die einzeinen Fussgangerinnen und Fussganger den
ihnen entsprechenden Weg auswahien kénnen.
Die Netze sind folglich so zu planen, dass moglichst
viele Wahlmdglichkeiten zur Benutzung offen blei-
ben.

2.5 Erschliessung der wichtigen Fuss-
gangerziele

Fusswegnetze erschliessen Fussgdngerziele und
—quellen. In Art. Z Abs. 3 FWG sind namentlich die
folgenden Ziele und Quellen aufgefihrt: Wohnge-
biete, Arbeitsplatze, Kindergérten und Schulen,
Haltestellen des Gffentiichen Verkehrs, tffentliche
Einrichtungen, Erholungsanlagen sowie Einkaufs-
laden.

. Die Dichte der Ziele ist u.a. auch ein Mass fiir die
Dichte von Fusswegnetzen. Wichtige Ziele, wie
2.B. ein Bahnhof, sollten jedach nicht nur einseitig
angeschiossen werden, sondern miglichst von ver-
schiedenen Seiten direkt erreichbar sein. Im wei-
teren hangt die Dichte auch davon ab, wie fein die
Ziele ausgewahit werden.

2.6 Durchlassigkeit zwischen den
Fusswegen

Ein Fusswegnetz kann indes nie so dicht sein, dass
esalleméglichen Fussgéngerziele erschliesst. Eben-
so lassen sich nicht alle Fussgéngerbewegungen in
einfeststrukturiertes Wegnetzeinbinden. Die Wege

spielender Kindern gehorchen beispielsweise kei-
ner linearen Netzlogik. Und: Die Zusammenfas-
sung der Fussgangerwunschiinien auf gebiindelte
Fusswegnetze fihrt immer auch 2u Umwegen. Um-
gekehrtwerden sichdie Fussganger nie ausschliess-
lich auf den im Fusswegnetz bezeichneten Wegen
fortbewegen.

Blndelungen von Fussgangerbawegungen sind
zwar aus verschiedenen Griinden notwendig und
richtig. Und nur durch die Biindelung von Fussgén-
gerbewegungen kann dberhaupt ein Netz aufge-
baut werden. Eine umfassende Fusswegplanung
muss neben dem Aufbau eines Fusswegnetzes
aber noch einen Schritt weiter gehen. Sie muss an-
streben, dass auch zwischen den Fusswegen die
Ré4ume fir die Fussganger moglichst durchlissig
bleiben, damit sich die Bewohnerinnen und Be-
wohner weitgehend frei und ohrie Umwege in ih-
rem Quartier und Wohnumfeld bawegen konnen.

3. Wie kommen wir zu einem guten
Fusswegnetz?

Um ein Netz zu erhalten, das den Anforderungen
geniigt, kdnnen nicht mehr oder weniger willkiirlich
einzelne Fusswege bezeichnet werden, sondern es
ist methodisch vorzugehen (vgl. Abbildung 2).

3.1 Erhebung der Fussgangerziele
und -quellen

Ineinem ersten Schritt sind die Ziel- und Quellpunk-
te zu erheben. Die wichtigsten sind im FWG, Art. 2
Abs. 3 aufgefiihrt (vgl. 2.5)%.

Bei der Darstellung der Zielpunkte stellt sich als-

bald die Frage. wieweit die Ziele differenziert dar-

ustellen sind. ist eine Differenzierung der Ziel-

punkte {iberhaupt notwendig? Eine weitere Frage

ist, ob tatsachlich alle Ziele zu erheben sind. Ist bei-

spielsweise ein Arbeitsort mit nur wenigen Ar-

beitsplatzen als Ziel aufzufiihren?

Obige zwei Fragen solien an einem Beispiel beant-

wortet werden. Nachfolgend sind die Ziele einer

grisseren Gemeinde aufgefiihrt. Sie wurden mit

verschiedenen Symbolen in einem Plan dargestelit.

n Schulen, Kindergarten

m Spital, Altersheim

m Kirche, Kirchgemeindehaus

m Bahnhof, wichtige Bushaltestellen

a Offentliches Parkhaus > 50 Parkplitze

a Sportanlage

= Kulturelle Einrichtung

s Austlugszie!l

= Offentlicher Park/Anlage, Friedhof

= Gebiet mit hoher Einkauf- und Dienstleistungs-
konzentration

= Gebiet mit einer Ballung von Fussgéngerzielen
und -quellen

= Wichtige Ein-und Ausgange {von Schulen, Sport-
anlagen, Spitalern, Industrieflachen)

Das Beispiel zeigt folgendes:

w Aufgenommen sind die Hauptfussgéngerziele,
also nicht jeder letzte Arbeitsplatz. Da es sich um
eine Grundiage fiir die weitere Arbeit handelt, ist
es an sich sinnvoll, sich einen mdglichst guten
Uberblick zu verschaffen. Aber die Aufgabe ist
mit gesundem Menschenverstand anzugehen.
Richtigerweise kann - extrem gesagt - nicht jede
Haustire als Ziel aufgefiihrt werden. Schiiess-

Abbildung 2: Vorgehen bei der Planung eines Fusswegnetzes

Erhebung wichtiger
Fussgangerziele und
-quellen

Erhebung bestehender Fuss-
gangerverbindungen mit
ihren Schwachstellen

Planung des Fusswegnetzes mit:

a) Fusswegen und Fussgangerverbindungen, die bereits bestehen und erhalten bieiben sollen,

b) neuen Fusswegen und Fussgangerverbindungen, die im Netz vorhandene Liicken schliessen,

¢) Auflistung konkreter Messnahmen zur Verbesserung des Fusswegnetzes und der Fusswege,
2.B. Massnahmen zur Verbesserung einer Fahrbahniberquerung.




lich geht es um ein Fusswegnetz, das Zusammen-
fassungen von Fussgangerbewegungen
vornimmt. Die Menge der Zielpunkte kann jedoch
von der Grdsse der Gemeinde abhéngen. Kleine
Gemeinden mit wenig Zielpunkten kiinnen eher
“kleinere” Ziele auffihren.

= Die Zielpunkte sind im Plan sehr differenziert dar-
gestelit. Es ist ein guter Grundlagenplan, aber es
ist fraglich, ob schiiesslich ein anderes Wegnetz
resultiert hatte, wenn nur die Fussgangerziele an
sich, nicht derart differenziert nach den verschie-
denen Arten, aufgefiihrt worden wiéren. Eine Dif-
ferenzierung hat dann einen Sinn, wenn dies fiir
die weitere Arbeit sinnvoll ist, zB. wenn die
Wege zu den verschiedenen Zielen unterschied-
lich behandelt werden sollen. Dies kann sich
etwa fiir Schuten oder Altersheime aufdrangen.

u Dort, wo die Fussgéngerziele sehr dicht sind (z.B.
im Zentrum), wurden nicht mehr die einzelnen
Zielpunkte dargestellt, sondern es wurde sinn-
vollerweise eine flachige Darstellung gewahlt.
Entsprechend ist in diesen Gebieten eine fla-
chenhafte Fussgangererschliessung anzustreben.

Im Plan der Fussgéngerziele soll soviel dargestellt

. -
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Fussgéngersicherheit notwendig sind.
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Bei der Planung der Fusswegnetze ist auch zu iiberlg

werden, wie fiir die weitere Arbeit notwendig ist. In
der Praxis wird z.B. die Differenzierung der Zielorte
eine untergeordnete Rolle spielen. Wichtig ist,
dass die Ziele aufgefiihrt und in einem Uberblick -
einem Plan - dargestelit werden. So ist ein einfa-
cher und zweckmassiger Grundlagenplan méglich,
auf dem anschliessend auch die Fusswege einge-
tragen werden kinnen.

Fir Siedlungsgebiete ist dabei eir. Planmassstab
von mindestens 1:5000 zu wihlen. In kigineren Pla-
nen sind die gemass FWG notwendigen Pianinhal-
te nicht mehr sinnvoll darstellbar.

3.2 Erhebung der bestehenden Wege
In einem zweiten Schvitt sind bestehende Fusswe-
ge und wichtige bestehende Fussgéngerverbin-
dungen aufzunehmen.

a) “Reine” Fusswege, d.h. Wege, die den Fussgan-
gernvorbehalten sind. Mehrheitlich sind dies Fuss-
wege, wie sie in Dorfern und Quartieren des oftern
vorkommen. Dazu gehéiren aber auzh Fussgénger-
zonen, wie sie teilweise in grosseren Ortschaften
eingerichtet wurden.

1]

gen, wo Massnahmen zur Verbesserung der

In der Regel entsprechen diese Fussgéngeranfagen
den Wegen geméss Art. 9 des Strassengesetzes
des Kantons St. Gailen {StrG). Mit zwei Ausnah-
men:

w Gemass Kreisschreiben tber den Vollzug des
Strassengesetzes dienen Wege nach Art. 9 StrG
den Fussgéngern, je nach Verhdltnissen aber
auch Radfahrern und allenfalis Mofas. Allein auf-
grund der Klassierung als Weg geméss Art. 9
StrG ist daher kein Unterschied zwischen Velo-
weg und Fussweg ersichtlich. Fusswege sind erst
als solche erkennbar {und gesichert), wenn sie
mit einer speziellen Signatur gekennzeichnet oder
in giner Beilage zum Strassenplan gesondert be-
zeichnet sind, so wie dies Art.7 der Strassenver-
ordnung des Kantons St. Gallen verlangt.

m Der Gemeindestrassenplan umfasst dffentliche
Wege. Er enthélt per Definition keine privaten
Wege. Anderseits solite gerade ein privater
Fussweg, der eine wichtige Netzfunktion ausiibt
und eventuell auch schon dffentlich benutzt wird,
inden Strassenplan aufgenommenwerden. Damit
wird der private Weg “gffentlich” und rechtlich
als solcher gesichert. Der Strassenplan ist dafir
das bestgeeignete Instrument.

b} Weitere Fussgéngerverbindungen: Gemass Art.
2 Abs. 2 FWG umfassen Fusswegnetze nicht nur
reing Fusswege und Fussgéngerzonen, sondernauch
Wohnstrassen und ahnliche Antagen (z.B. verkehrs-
beruhigte Strassen). Solche bestehende Anlagen
sind ebenfalls aufzunehmen.

Abgesehen von diesen Wegen gibt es auch Verbin-
dungen, die fiir die Fussganger ebenfalls wichtig
sein kdnnen, und die, wenn vielleicht auch mit Ein-
schrénkungen beziiglich Sicherheit und Attraktivi-
1at, bereits haufig benutzt werden. Das kdnnen
Trottoirs sein entlang von Geschéften, wo kein
anderer Fussweg hinfiihrt, oder es kinnen wichtige
Verbindungsstiicke sein, die verschiedene Netztei-
le miteinander verbinden. Diese Wege sind im
Strassenplan nur ersichtlich, wenn sie mit einer
separaten Signatur versehen oder in einer Beilage
zum Strassenplan gesondert bezeichnet werden.

c) Schwachstellen der bestehenden Fussgénger-
verbindungen: Bestehende Wege und Verbindun-
gen haben verschiedene Qualitaten und entspre-
chen unter Umstanden nicht den Anforderungen
des FWG. Eine Fusswegplanung, die ernsthaft die



Situation fiir die Fussganger verbessern will, wird
deshalb auch die Schwachstellen der bestehenden
Fussgangerverbindungen erheben (z.B. Engnisse,
Gefahrenstetlen etc.).

3.3 Planung des Fusswegnetzes
Aufgrund der beiden Grundlagen - Ziel- und Quell-
punkte bzw. Wunschlinien der Fussgdngerinnen
und Fussganger einerseits und bestehende Fuss-
wege anderseits - kann schliesslich ein Fussweg-
netz ausgearbeitet werden. Es soll méglichst den
Anforderungen gemdss 2.1 bis 2.6 entsprechen und
folgende Bestandteile umfassen:

al Fusswege und Fussgéngerverbindungen, die
heute bereits bestehen und afs soiche erhalten
bleiben sollen.

b) Neue Fusswege und Fussgéngerverbindungen:
Ein Vergleich des Wunschliniennetzes mit dem tat-
séchlich vorhandenen Netz wird vermutlich ver-
schiedene Liicken aufzeigen: Wo sind die Umwege
unzumutbar? Wo ist eine neue direkte Verbindung
sinnvoll? Es stelien sich aber auch Fragen wie:
Bietet sich aflenfalls ein neuer Fussweg an, um
eine gefahrliche Stelle umgehen zu kénnen?

¢} Auflistung konkreter Massnahmen zur Verbesse-
rung des Fusswegnetzes und der Fusswege, ..
Massnahmen zur Verbesserung einer Fahrbahn-
querung, zur Verkehrsberuhigung, zur dsthetischen
Aufwertung eines Fussweges usw. Analog der Be-

" standesaufnahme, wo Schwachstellen des Netzes
und einzelner Wege festgehalten werden, sollen
hier Massnahmen, mit denen das Netz verbessert
werden muss, vorgesehen werden.

3.4 Planungsinstrumente

Im Kanton St. Gallen stehen zur Planung von Fuss-
wegnetzen grundsatzlich zwei Instrumente zur
Verfigung: einerseits der Strassenplan, anderseits
die {iblichen Instrumente der Ortsplanung.
Gemass Kreisschreiben zum Vollzug des Strassen-
gesetzes kdnnen im Strassenplan bzw. in einer Bei-
fage zum Strassenplan nur bestehende Wege dar-
gestellt werden, oder es muss ein rechtskriftiges
Projekt fiir den entsprechenden Weg vorhanden
sein. Nach Art 4 Abhs 1 FWG mitssen aber auch vor-
gesehene Wege dargestellt werden konnen. Im
Kreisschreiben wird fir die Planung neuer Wege

auf die Instrumente der Ortsplanung verwiesen.
Foiglich muss eine Gemeinde, die ein FWG-konfor-
mes Fusswegnetz ersteilen will, den Weg {iber den
behdrdenverbindlichen Richtplan wahlen. Ander-
seits ist der Strassenplan das Instrument, mit dem
die Wege grundeigentiimerveraindlich gesichert
werden.

Die Massnahmen zur Verbesserung der Fussweg-
netze und Fusswege sind ebenfalls nur im Richt-
plan darstellbar. Sie kannen im Plan mit entspre-
chenden Signaturen oder z.B. in zum Plan zugehs-
rigen Massnahmeblattern dargestelit werden. Die
Darsteliung mit Massnahmeblatiern entspricht dem
Vorschlag des fir Fusswege zustindigen Bundes-
amtes ' und wird konkret im nachfolgenden Artikel
von Daniel Rietmann vorgestellt. In den Massnah-
mebldttern kénnen auch Zeithorizonte, bis wann
die Massnahmen zu realisierer sind, anberaumt
werden.

Von der Abfolge her richtig wére, wenn die Arbei-
ten am Richtplan - mit alien konzeptionellen Uber-
legungen - vor der Festtegung des Strassenplanes
erfolgten. In Anbetracht des Auftrages, bis Februar
1992 den Strassenplan mit den Fusswegen beim

Abbildung 3: Planungsinstrumerte

Kanton einzureichen, und im Sinne einer rollenden
Planung tst auch ein Vorgehen geméss Abbildung 3
denkbar.

Selbstverstandich sollen auch bei diesem Vorge-
hen, bei dem vorldufig die bestehenden Wege im
Strassenplan festgelegt werden und der Strassen-
plan nach der definitiven Erarbeitung des Fussweg-
netzes angepasst werden muss, minimale konzep-
tionelle Uberlegungen vorangestellt werden.

Die Aufnahme neuer Wege und die Auflistung
konkreter Massnahmen geht iiber das hinaus, was
der Kanton St.Gallen im StrG vorschreibt. Beides
gehdirt aber streng genommen zu einer FWG-kon-
formen Fusswegplanung und ist unerldsslich, wenn
das Zufussgehen ernsthaft geférdert werden soll.
In diesem Sinne solite die Ersteliung eines Fuss-
wegnetzes auch nicht als Pflichtlibung fiir die Ge-
meinden angesehen werden. Es geht nicht darum,
einen “nutzlosen” Plan zu machen, sondern es geht
um die Verbesserung der Situation fiir Fussgénger
und Anwohner und letztlich um die Aufwertung der
Siedlungsqualitat. Denn: “Ein dichtes Fusswegnetz
ist die Grundlage zu einem lebendigen Quartier” 2

Planung des Fusswegnetzes mit:

reits bestehen und erhalten bleiben sollen,

Netz vorhandene Liicken schliessen,

Fusswegnetzes und der Fusswege.

a} Fusswegen und Fussgéngerverbindungen, die heute be-

b) neuen Fusswegen und Fussgdngerverbindungen, die im

¢} Auflistung konkreter Massnahmen zur Verbesserung des

Strassenplan bzw.

Fusswegplan als Bei-

lage zum Strassenplan
Richtplan J

dungen,

etc.

Sicherung und Realisierung des Fusswegnetzes:

a) rechtliche Sicherung der F ssswege und Fussgangerverbin-

b) bauliche Massnahmen, 7.3. Erstellung einer Mittelinsal.
Verkehrsberuhigung, Erstellung eines neuen Fussweges

Uberbauungsplan;
Gestaltungsplan;
i Erganzung Strassenplan
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Anmerkungen

" vgl. hiezu auch: BUWAL: Wegleitung und
Empfehlungen fiir die Planung und Realisierung
von Fusswegnetzen, Bern 1968

? Fs ist streng genommen zu unterscheiden
awischen einem eigentlichen “reinen” Fussweg,
der als Anlage ausschliesslich den Fussgéngern
dient, und der Fussgangerverbindung, die den
Gang von einem bestimmten Ausgangspunkt zu
einem Zielpunkt bezeichnet. Zu den Fussgénger-
verbindungen zéhlen z.B. die Wege, die von der
Wohnung zur Schule und zuriick benutzt werden.
Sie weifsen im allgemeinen verschiedene Teil-
strecken auf, nicht nur “reine” Fusswege, son-
dern u.U. auch Trottoirs, Strassen mit geringem
Verkehr, Plgtze etc. Solche Verbindungen werden
meist zu Netzen zusammengefasst. Wenn im
folgenden der Einfachheit haiber von Wegen die
Rede ist, sind im allgemeinen Fussgéngerverbin-
dungen gemeint.

* Beratungsstelle fir Unfallverhiitung (BfU):
Einfluss der Anzahi von Fussgéngerstreifen auf
das Unfaligeschehen mit Fussgéngern, Bern 1983
* Loevenmark 0.: Method for the Planning of
Pedestrian Traffic Systems in Mixed Streets, Plan
for - Report Nr. 16, Helsingborg 1969

$ Gemessen am Durchschnitt aller Fussganger-
gruppen bedingen Fussgéngerstreifen - unabhan-
gig von der Fahrzeugmenge - die minimalsten
Querungszeiten. Sowohl bei Lichtsignalanlagen
und besonders bei Unter- und Uberfiihrungen
mdssen grissere Zeitverluste in Kauf genommen
werden, vgl. Berg W.: Gestaltung von Zugéngen
2u den Haltestellen und Bahnhiifen, ARF-Schrift
Nr. 11, Ziirich 1988

§ Berg W.: a.2.0.

7 vgl. v.a. Bréndli H., Berg W.: Einfluss von
neuen Bahnhofzugéngen auf das Fahrgastverhal-
ten, WVT-ETH, Ziirich 1979

8 vgl. hiezu auch: ARF: Fusswege im Siedlungs-
bereich, Richtlinien fir bessere Fussgéngerania-
gen, Schrift Nr. 6, Ziirich, 1982

% Kgl. Technische Hochschule Berlin: Die ober-
und unterirdische Ausbildung der stadtischen
Strassenquerschnitte, Schriftenreihe (ber
stédtebauliche Vortrdge aus dem Seminar fiir
Stédtebau, Band i, Heft Il Brix 1909

"0 Art. 2 Abs. 3 macht auch deutlich, dass im
"Berggebiet” und in kleineren Gemeinden ebenso
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Fusswegnetze notwendig sind. Auch in diesen
Gemeinden gibt es Schulhéuser, Kirchen, eine
Post etc. Der einzige Unterschied z1 den griisse-
ren Gemeinden liegt in der Anzahl und Dichte der
Fussgéngerziele. Auch das Verfahren zur Planung
von Fusswegnetzen bleibt sich im Grundsatz
gleich.

T BUWAL: a.a.0.

2 BUWAL: a.a.0



