AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

Landhaus, A-690] Bregenz

Aktenzahl: V11a-100.01 Bregenz, am 10+ Juni 1991

{Bei Aniwortschreiben bitte anfiihren)

An alle
Gemeinden

in Vorarlberg

Betrifft: Raumplanung und Baurecht,
Kurzinformation Nr. 43
Arbeitsbuch Umweltschutz,
Ahschnitt "Raum"

Anlage: 1

Die Politische Akademie, Tivoligasse 73, 1120 Wien, hat ein Arbeitsbuch
“Umweltschutz" herausgegeben, das in einem Abschnitt “Raum” knapp und @ber-
sichtlich auf wichtige Fragen der 6rtlichen Raumplanung eingeht.

Die von Frau Univ.Prof.Dipl.Ing. Gerlind Weber, Universitat fiir Bodenkultur
Wien, verfaBte Darstellung trifft zwar nicht in schlechthin allen Einzelheiten
auf die rechtliche und sonstige Situation in Vorarlberg zu. Es finden sich
aber darin eine Reihe von wertvollen Anregungen und vor allem Argumentations—
hilfen fir die Behandlung von raumplanerischen Problemen. Mit Zustimmung der
Politischen Akademie wird allen Gemeinden eine Kopie dieser Darstellung zur
Verfiigung gestellt.

Mit freundlichen Griiflen

Fir die VYorarlberger Landesregierung:

Cizgy%xijngc(

Landesrat Hans Dieter Grabher

Tel. (05574) 511-0 - FS-Nr. 57749 - Telefax-Nr. (05574) 511-80 - BTX-Nr. 915510111 - DVR: 00358751
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Telofax: 813 15 31 » 30 Politische Akademie Kto.: 819.425
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Herrn
Dr. Helnut Feurstein

Aut d. Voralberger Landesregierung

Landhaus
6800 ™regenz

Wien, 25.4.71991
Sehr gechrter Herr Doktor!

-

In der Anlege Uherwvitile ich Ihnmen - wie versprochen - ein Oxer-
plar des Pandez "Raum'" unseres Arbeitsbuchkes Urnreltschuts,

Da es sich ur ein Exemmlar handelt, daf sich nichi “ehr zus Ver-
kauf eignet, aber fir Ihren Verwenduncszweck pafit, entstehen
Ihnen keine Kosten, Ich erlaube nir, auch ein pasr Werbefalter

Tir das Arbeitsbuch Umweltschutz beizulegen.

Mit freundlichen Griifien

Dr, Pernhard Moger N
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Dr. Dipl.-Ing. Gerlind WEBER

Der Mensch ist ein ,erdgebundenes Wesen® und dementspre-

chend spielt der Boden eine nicht wegzudenkende Rolle in

seinem Leben.

Wer beansprucht den

Boden?

Man kann sagen, simtliche der

menschlichen Lebensiufierun-

gen driicken sich letztlich in Anspriichen an Grund und

Boden aus:
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Bunjoyty - ,udunin wie

Der Mensch beansprucht den Boden, um zum Beispiel Land-

wirtschaft zu betreiben, um Hiuser zu bauen, um Straflen

und Leitungen zu errichten, um sich zu erholen.

Verkehr

Bitdung

N\

Versorgung

4

Wohnung

/

Arbeit

N\

Erholung

Kommunikation

-Abb. 1: Beanspruchung des

Bodens derch cen Menschen
Aus: W, Blaha, W. Lagesky-
Teflenthad, G. Sliberbaver,
Raumordneng — wle und
warym (1977) 5. 55

Alle diese Akllvitilen, mit
denen Bodennutzangen yer-
banden sind, lassen sich
leicht ordaen,

Man spricht von sieben Da-
seinsgrundfunklionea des
Menschen:

Abb. 2: Die stebea Daseins-
srundiuakiionen des Man.
schen

Aus: wie Abib. 1, 5, 59



So sorgl das Gemeinwesen
. 8. weitgehend fir die
Bilduggs- und Kamminika-
tionselnsichtungen, es baut
StraBen und errichiet Ver-
und Enisorgengssysteme
und engagiert sich sogar
[m Wahabay.

Hit diesem Umwaadlngs-
~ prozed gehen abier auth
regelmdnig ,quailjative

Oa Bodenver&ndeiungen
besonders schwer tlckgdn-
pig zu machen sind, mul
feder Umwandlungsprozef,
~bel dem Naturndbe verlo-
ren peht™, sorgfiiitig aut
seine Folgen hin darchdacht
werden.

Heute is1 jedoch davon auszugehen, dafl in vielen Fillen die
Veranrwortung fiir die Abdeckung der Daseinsgrundfunkto-
nen nicht mehr beim einzelnen selbst liegt, sondern der

éffentlichen Hand diberantwortet wurde.

Man kann also davon ausgehen, dafl der Boden heute durch

Private und die 8ffentliche Hand gleichermaRen beansprucht

wird.

Noch nie wurde in so kurzer Zeit so viel Boden durch Private
und die éffentliche Hand verbraucht, wie das in den letrren
drei Jahrzehnten der Fall war!

Dazu einige Zahlen aus der Statistik:

| In Osterreich werden derzeit tiglich (1) ca. 25 ha Kulrur-
tliche fir Siedlungen, Verkehr, Industrie und Gewerbs
sowie fur Wasserkraftanlagen und Einrichtungen des
Fremdenverkehrs ,konsumiert®.

Dyie Zzhl der Gebiude hat allein zwischen 1971 und 1981
mm Bundesdurchschnitt um 24% zugenommen.

10% des gesamtosterreichischen Wohnungsbestandes sind
beretts Zweitwohnsitze,

Die Gesamtlinge des sterreichischen Straflennetzes |
betrigt heute schon das 5,5-fache des Erdumtanges. ’
Statsstisch sind bereits 20% des osterreichischen Acker-
landes durch den Straflenbau | verbraucht,

Jeder Quadratkilometer des Bundesgebietes ist im Schuiit
mit 2,6 km Strafle durchzogen, oder anders ansgedriicks,
die grofite nicht durchschnittene Fliche bikder en Qruadrzt
mit einer Seitenlinge von nur 0,75 x 0,75 km.

Dic Gesamtlange der dsterreichischen Schlepplifte und

Seilbahnanlagen entspriche der Luftlinie Wien - Kaira,

Der Boden ist nicht
vermehrbar — darum
Raumplanung

heiflt, die naturnahen Flichen nehmen stindig zugunsien der

Keine Frage, der staustisch
erfaBbare quantitative Boden-

verbrauch ist betrachelich! Das

gersiegelten Flichen ab.

Jeder ,harte* Eingriff in das ékologische Gellige evschittert
das natiirliche Gleichgewicht, vermindert seine Stabslivdr vnd
damit seine Leistungsfihigkeit.

Mégliche Engpasse bzw. gegenseitige Beeintrichtigungen im
voraus zu erkennen und vorausschavend zu 16sen, ist privzi-

piell Aufgabe der Raumplanung,.
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falsch!
Hauptwindrichtung

h

WEBL
geplane

bestehende
storende
Betriebsstitre

Legende:

WBL
VWohnbauland geplant
~—— {(irenze des Stdérbereiches richtig!
Die Gemeinde — Eine zentrale Rolle bei der vor-

eine Schaltstelle!

Bodennutzungen nimmt

ausschauende der

Dies gibt ihr grundsatzliei®ie Maoglichkeir, einerseits unter
£

Einsatz ihrer Hoheitsgewalt unerwiinschre Entwickluneen

bei der Bodennutzung zu verhindern und anderseits durch
gezielte wirtschaftliche Anreize (z. B. Vorleistungen durch

Infrastruktumusbau) gewiinschte Entwickluneen zu fordern.

Der Planungsspiel- Es liegt in der Natur der Sache,
raum der Gemeinde  daf die Gemeinde niche im
»Alleingang™ iiber alle Bodennutzungen auf ihrem Gebiet
entscheiden kann. Das Gemeindegebiet ist ja immer zugleich
Teil des Landesgebietes und das I;andesgebiet immer zugleich

Teil des Bundesgebietes!
Das heiflt, die Gemeinde hat z. B, folgende »vorgaben® des

Bundes oder Landes zu »respektieren™:

2 Gefahrenzonen,

% Brunnenschutz- und Quellschutzgebiete,

* Waldflichen,

# militirische Sperrgebiete,

2 Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete,

3 bestehende und geplante Bundes- oder Landesstrafien,

2 bestehende und geplante Eisenbahntrassen, samt Gefihr-
dungs- und Feuerbereichen,

2 Schutzstreifen fiir ober- und unterirdische Leitungen.

AbE. 3: Ein Belsplel tir
viele: das neue Wohnhau-
land liegt auBerhalh des
Stirbereichs dar Betriebs-
slatte

Aus: wie Abb, 1, 5, 11

ben der Gemeinde mls-
n auch Bund und Land
thre libesdritichen Inleras.
sen an bestimmtaa heste.
henden nder zukdiafiigen
Bodensulzungen durchsel-
en kianen. Deshalh: Ach-
lung auf Fachplanungen des
Buades oder des Laundes!

Es gilt des Grundsatz: Jber-
fatliche Wutzungsheschrda-

kungen gehen Srtlichen

Nutzungsinterassen vorl

Was das Respektieran* im
einzelnen heiBt, ergibl sich
aus den elnschiEgigen Bun-
des- ond landesgesetzen.



Um keine Zwelfel hinslchi-
Jith Gberbrilicher Besthrén-
kungen ln der Gemeinde
aufkommen 7u lassen,
suchen Sie stets in Raum-
plangngsfragen {rihzeilig
den Xaniakt zur Aufsichls-
behrde!

Abd. 4: Die Planungshierar-
thie ergibt demnath folgen-

des Bild:

1. Raumordnunpstiele (A)

2. {irt). Entwicklungskonzept {8)
3. Flichenwidmuagsalan (R}

4. Grth. Gestallumgshonzept (1)
5, Beb

e e

Im Naturschurzgebiet ist die Widmung von Flachen nach
Mafgabe des NO Raumordnungsgesetzes als Bavland
untersagt und die Widmung als Verkehrstliche nur mit

Bewilligung der Landesregierung zuldssig. § 7 Abs. 3 NG

I Naturschutzgesetz _J

Achtung auf die Raumplane des Landes!

schr abstrakr gefafit sind — nie aus den Augen veriierer!

Drtliche Raum- Welche  Méglichkeiter  der
planung Gemeinde — nach Abzug ie:r

eben erwihnten Vorgaben® von Bund und Lindern - aifon-
stehen, thre riumliche Entwicklung in Selbstveranoerortung
zu stevern, das bestimmt sich nach dem jeweiliger © ances-
rawmondnungsgesetz.

Wenngleich im Detail die einzelnen Bestimmungen voncaan-
der abweichen, so ist doch ,das Prinzip® immer das gleiche:
Es ist ein Planungssystem aufgebaut, das vom Ahbsirakeen
zum Konkreten fithre. Dabei sind gewisse Plantypen

{A) in allen Raumordnungsgesetzen,
(B) in einem Teil der Raumordnungsgesetze,
(C) in keinem Raumordnungsgesetz

zwingend vorgesehen. Unter Punkt C ist ein Plan zu verste-
her, der sich im Zuge der Planungspraxzis als zweckmifig
herauskristallisiert hat und so hiufig als ,frawilliger Teil-

schrite” im Planungsprozef gesetzt wird,

Das System soll widerspruchsfrei vollzogen werden! Keme
Baubewilligung darf letztlich den Raumordnungsgrundsit-

zen widersprechen!

1. Raumordnungs- Sic dienen als Wegweiser, wel-
Ziele che Anliegen mit der Planung

der Gemeinde verfolge werden sollen und als Mallsiab #Hor die
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aufsichtshehardliche Genehmigung von Flichenwidmungs-

plinen und/oder Bebauungsplinen.

Zustindig ist der Landtag, der die Raumordnungsziele in der

Rechtsform Gesetz als Teil des Raumordnungsgesetzes verab-

schieder,

Als Beispiel zitieren wir aus dem Oberdsterreichischen
Raumordnungsgesetz, weil es am ausfithrlichsten von allen
seine Raumordnungsziele definiert. Neben detaillierten Ziel-
angaben zur Sicherung und Verbesserung der wirtschaftli-

chen, sozialen und kulturellen Verhiltnisse, umschreibt es

zum Beispiel die kologisch orientierten Raumordnungs-

grundsitze wie folge:

Auf die Sicherung oder Wiederherstellung eines ausgewo-
genen Haushaltes der Natur als Lebensgrundlage der
gegenwirtigen und kinftigen Bevélkerung ist entspre-
chend Bedacht zu nehmen, inshesondere auf
1. die Sicherung des Bodens, der Pflanzen- und Tierwel;
2. die Sicherung des natiirlichen Wasserhaushaltes ein-
schlieflich der Heilquetlen;
3. die Sicherung des Klimas einschliefilich der Heilklimare
und der Reinheit der Lufr;
4. die Sicherung der Versorgung mit Wasser sowie die
Sicherung der Abwgssér— und Abfallbeseitigung;
5. den Schutz vor Naturkatastrophen, vornehmlich durch
richtige Standortwahl;
6. den Schutz vor Lirmbelistigungen, Geruchsbelisti-
gungen, Strahlungen und Erschiitterungen;
7. die Sicherung gesunder Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen. (§ 2 Abs. 4 OOROG)

Diese Programmatik wird zudem noch etwas konkretisiert,

indem Handlungsanweisungen, die der Zielerreichung dienen

kdnnen, gegeben werden. So heifl es:

£

Flr diese sind such die
Berelthnungen Lol(ziele,
Planuagsrichillnlen vad
Raumardnenasgrundsitze
gebsduchlich,



Flir das delliche Entwhck-
lengskonzept sind auch die
Bezelthnungen Butfiches
Rammordnungsprogramm,
1iumliches Raumordnungs-
programnt, $3umiiches Enl-
witklungskonzept, Ziafe
ynd ¥alnahmen der
Gemelnde gebrSuchlich.

Auf eine dem Wohl der Bevolkerung dienende Ordrung
der Landschaft durch deren Erhaltung, Gestaltung und

Pfiege st durch folgende Zielsetzungen soweit algmoglicn
e YTt

Bedacht zu nehmien:

1 Lanusduftsschaclégffﬁ L ey e  Sied-

- lungs- und Industnebau betm Bergbau \"Oassuham unid

: Strafienbau sowie beim Bau von Versor;ru ngﬂcn ungen

falln,r Art, sind nach \/[oghchkent zu vermeiden.

Unvermeldbare Eingriffe in die Landschait, auf die avs

wirischaftlichen Griinden 111<:ht ve1?n.ht\ werden

kann, sollen durch entsprechende Iandscha-fﬁpil

< schie MaBnahmen soweit als moglich wieder gt;ltgm‘aai:!'lt'
werden. ' o

. Eine Durchsetzung der Landschaft mit Siedlungssplin- .

‘tern (Zersiedclung) soll verhindert werden.
(2 Abs. 11 OOROG) e

Fin Preblem besteht in der abstrakren Zichumschreibung.

4

Die Ziele sind - wie das Beispiel zeigt — sehr allp

ihrer Formulierung crehalten. Dieser Umstand wird saderch,

bedingt, dafl diese Grundsisze auf jede Gemeindeantwick-

lung gleichermalien zutretfen missen: fir die Gy inde
wie hir die Kleingemeinde, {ir die entwicklung wie
fir die envwicklungsschwache Gemeinde.

Ein weiteres Problem ergibt sich dadurch, dafl div Ziele wnter-

einander aicht chne Widersprichlichkeiten sind. s hegt

dann bel der Gemeinde, diese Widerspriiche aulzuiasen,
indem sie bestimmt, welchen Zielen sie sich eincrseits beson-
ders verpflichtet fithlt und welche fiir sic von vachrang:ger

Bedeutung sind.

2. Ortliches Entwick-  Ausgehend von den Exgebois-
lungskonzept sen einer Strukturuntersuchung

Zicle und Mafinahmen fiir die Gemeindeenrwicklung

der nichsten IC Jahre zu bestimmen. Das ortliche Enowick-

lungskonzept st als Leitlinie fiir die raumbezogene Kommmu-

nglpo!itik der absehbaren Zukunft zu verstehen.

sich um eine Richtlinie mit Selbstbmdung der ‘(J_i‘l'!,‘l(,’j}.zdﬂﬁ nur

in Niederdsterreich um eine Verordnung.
Das ériliche Lntwicklungskonzept ist an die Gomeinden, in

Niederasterreich an jedermann adressiert.

LEefalrungen haben gezeigt, dafl der Inhalt cives Fntwick-

e}
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lungskonzeptes  zumindest nachstehende  Festlegungen
umfassen soll. Demnach sind in schriftlicher und/oder gra-

‘phischer Form Aussagen zu folgenden Punkten zu treffen:

A

Festlegung der zukiinfrigen Srellung (Funktion) der |-

Gemeinde im groflen Raum; ihre raumlich-funktionelle
Verflechtung mit anderen Gemeinden (2. B. zenuwraler Ort,
Wohnsitzgemeinde, Arbeitsplaczgemeinde u.dgl.).

B

Festlegungen beziiglich des Maturraumes, gegliedert hin-
sichtlich den speziellen Freilandkategorien {Landwirt-
schaftsgebier, Waldflichen, Erholungsgebiet, etc.) und
deren riumliche Ausprigungen.

C .

Schatzu ng der angestrebten bzw, zu erwartenden Bevilke-
rungsentwicklung in der Gemeinde samt der daraus ableit-
baren Schitzung der Erwerbstitigen bzw. des Arbeits-
plarzbedarfes hinsichtlich Quantitit und Qualjtir.

D

Festlegung der angestrebten baw, zu erwarrenden wirt-

schaftlichen Eatwicklung in der Gemeinde, gegliedc_rt in
die einzelnen Wirtschaftssekzoren (Land- und Forstwirt-
schaft, Indusirie/Gewerbe, Dienstleistungen, etc.) und
dazu zu setzende Mafinahmen.

E

Schitzung und Festlegung des Baulandes, gegliedert nach
den spezicllen Baulandkategorien (Wohngebicte, Indu-
strie- und Gewerbegebiete, Dorfgebiere. erc.) und Festle-

gung ihrer rdumlichen Zuordnung [ ,funktonclle Gliede-

rung des Baulandes®).
I

Festlegung der grondsitzlichen Verkehrserschliefunp und

der ErschlieBung mit Ver- und Entsorgungseinrichtungen

(Wasser, Telefon, Strom, Kanal, Miillbeseitigung) unter
Zugrundelegung des ,funktionellen Gliederungsschemas®
der Gemeinde.

G

Festlegung des Bedarfes an Gemeindebedarfseinrichiun-

gen  (Kindergarten, Gemeindeams, Kinderspielplatz,
Biicherei, etc.), die gereiht nach ihrer Wichtigkeit fiir die
Gemeindeentwicklung auch nihere Projektierungs- und
Durchfithrungsbedingungen enthalten.

H

Schitzung der Entwicklung im Gemeindehaushalt und

Festlegung der finanziellen und zeidichen Realisierung

der Mafnahmen aus den Punkien A bis G unter Zugrun-
delegung ciner Priorititenreihung (, Finanz - Investitions-
plan®).

Aus: Amt d. Steirischen Landesregierung (Hrsg.): Hand-
buch der Ortlichen Raumplanung in der Steiermark,
Kapitel 3, 0. ].




Das heifil, schion am Anfang
des kommunalen Planungs-
prozesses soll sich die
Gemelnde darliber Kiarheit
verschatfl haben, mit wel-
ches Folgekosten tir den
Gemelndehaushall sith
bestimmle Ens Auge gelafite
Widmungen verbinden wer-
den.

Seine Chancen auf Verwirk-
lithung ha3ngen daher nitht
ruletzl aach stark dayon ab,
wleweit die Gemeindebil:-
ger mii diesem Kanzept
vertraul sind und wieweit
sle sich mil thm ,Identifi-
fieren™ kdnnen.

In diesem Planungsstadium gilt es vor allem der Versuchung

zu widerstechen, Wunschkataloge zu fabrizieren, die heire

Chance anf Verwirklichung haben! Die Qualitit cines atl-

chen Entwicklungskonzepres besummt sich nach

e
ety -

Umsetzbarkeit! Diese ha 1anzierbar-

keit der vorgeschlagen@ns

zu interpretieren, das die Bodennutzungsplanung mis der

Finanzplanung der Gemeinde in Verbindung setzt, Abb. 5: Bapierene Wunscl-

kalaloze sind Kartenhdnser,
Sle brechen (rgendwann
Lusammen

Wie tever etwa die Baureifmachung von bestimmten Liegen-
o

schaften kommen wird, wenn die Gemeinde sie 2ls Bauland

Aus: G, Habetling, E.A.
Bregger, Zerplante Heimat
(19825, 5. 151

widmet, oder wieviel die eine oder andere erwiinschre
Gemeindebedarfseinrichtung kosten wird. Es geht hier wm
die Frage, ob die Gemeinde sich als Privarwirtschafrstidger
die Bodennuizungen tUberhaupt leisten® kann, die s5e als

Hohestsiriger ,,verordnen® méchte.

Dartiberhinaus bestumme das Ausmafl und die Forwa der Di

kussion in der Gemeindedffentlichkeit die Umsetebarkerr des
dredichen Entwicklungskonzeptes.
Ber diesern Planungschritt ist deshalb ein funknonierender

. . . A
Riickkopplunesprozell  zwischen  Gemeindevertietung,
Fi 55p

Gemeindedffentlichkeit und Planer besanders wichiip.

Erstellung des oni- In der Praxis hat sich hier . 5.
lichen Entwicklungs- folgende Vorgangsweise schon
konzeptes _ bewihrt:

1. 1. Klausur {Problemrethune) mit dem értlicher Pla-

nungsbeirat

(2} Priscntation des Zwischenberichtes (Bestandsaut-
nahme und Analyse) durch Planer;

(k) Erarbeitung einer Problemliste und méglicher Yt~
wicklungsvorstellungen durch den értlichen Planungs-
beirat.

2. Ausarbeitung von Vorschligen zum drtlichen Frowick-

lungskonzept durch den Planer.

3.2, Klavsur (Mafinahmenreihung) mit dem #drelichen

Planungsbeirat

(a} Prisentation der Vorschlige zum értlichen fntwick-
lungskonzept durch Planer; '

(b} Erarbeitung und Rethung konkreter Mafinahmen

durch Klausurteilnehmer,

10



4. Qffentlichkeitsarbeit zum &rtlichen Entwickiungskon-

zept durch geeignete Aussendungen, Gemeindever-
sammlungen u.a.m.

. Ausarbeitung des beschlufireifen érilichen Entwick-
lungskonzeptes aus Ergebnissen der Klausuren und
Offentlichkeitsarbeit durch den Planer.

- Beschluft des 6rilichen Entwicklungskonzeptes durch
den Gemeinderat.

Aus: Amt der Steirischen Landesregierung {Hrsg.): Hand-
buch der Ortlichen Raumplanung in der Steiermark,
Kapitel 3, 0. ].

3. Flachenwidmungs-
plan

den Ergebnissen, die im ,értlichen Entwicklungskonzept“

Der Flichenwidmungsplan hat

den Zweck - ausgehend von

erarbeitet wurden - das gesamie Gemeindesebiet riumlich

zu gliedern. Das heiflt, es sind mindestens parzellenscharf die
gegebenen und die wihrend der nichsten 5 Jahre zu erwarten-
den Flichennutzungen auszuweisen.

Zustindig ist der Gemeinderat. Bei der Rechtsform handelt es

sich um eine Verordnung, die an die Grundeigentiimer und an

die Gemeinde zur Selbstbindune adressiert ist.

Der Flichenwidmungsplan hat Ersichtlichmachungen und
Widmungen der Gemeinde zu enthalten.

Mit den ,Ersichtlichmachungen® werden die bestehenden

und geplanten iiberérelichen Interessen des Bundes oder Lan-
’ . . . *
des an bestimmten Bedennutzungen im Gemeindegebiet

gekennzeichnet.

Sie sind als .Fixpenkie* in
die Flachenwidmungspla-
nung v inlegrieren.

(2. B. Gefahrenzanen, Bus-
des- und LandessitaBen,
Bahnliaien, Sellbahnen,
Versorgungsaalsgea,
Flachea und Anlagen mil
Nutzangsbeschrinkungen,
wie Forstwirischaftilch .
genttzte Flachen, Natur-

. $thulzgebiete, Gewdisser

und demkmaigeschilnzie
Obiekie).

Abb. §: Ausschnitt aus dem
Fidthenwidmungsplan Bre-
genz

Aus: W, ). Reith, Allge-
metne Raumplanueg und
Rawmordnuny (1985), 5. 187



Mit den Widmungen der Gemeinde® ist dir Maghehkei

angesprochen, dicjenigen Teile des Gemeindegebictes,

niche durch iberdrtdiche Nutzungsanspriiche | beserat”
j¢ nach Erfordernis fir bestummte zukinfuige Zwecke vior-
sorglich ,cinzuteilen”. Es besteht die Méghichkeir, das
Gemendegebiet prinzipicll in Bauflichen, Verkebrsflachen,
Freiflicher und Vorbehalwstlichen zu gliedern.

Die Rechtsfolgen daraus sind:

Der Liegenschaftseigentiimer kann in Zukunft Norzung

il &

derungen nur mehr in Ubcreinstimmung mit der Widmirag

vornehuen;

Dic Gemetnde st sowoh! als Privatwirtschafrsreager (7. B,
beziiglich ihrer Erschliefungstitigkeit) als auch als Hobeyos-
trager [z. B, keine widmungswidrige Baubewilligung) an die

Planinhalte gebunden.

Warum ist mein Diese Frage werden 3ie wabir-
Grundstiick kein scheinlich am hivligsien im
Bauland? Zusammenhang wit des Fli-

chenwidmungsplanung horen. Die Antwort daraut dosd kel
aqum iST MEIN GRUNDSTUCK Ynen Zwoifel offen lassen:

£iN
k—/ ; ) PV e

AULAND 12
Der FlichenwidmungsplanisicleeTElfs e Erfnl-

el - i ~ .
Im Gegentell, 8 soll mit dem Flichenwidmungsplan der
sparsame Umgang mit Grund und Boden gesichert und eine

¢ 6konomniische Erschliefung gewihrleister werden it

8

iy

Dennoch wire es ,weltfremd®, wenn man mche die Nuz-

zungsabsichten der Grundeigentiimer in die Planungsiiberle-

s gungen niteinkalkulieren wiirde, Denn, der beste Plan niitat
casuony mchts went man sich nicht Gedanken tiber setne Realisie-
% \r__m-w rung gemacht hat. Und daber spielen eben auch Einzelinteres-

sen eine gewisse Rolle, aber keineswegs die ,Hauprrolic™!

Hier dzher einige wichtige Tips, wie sie den Plichenwid-
mungsplan auf solide Beine stellen kdnnen:

Lassen Sie sich nicht von den Grundeigentiimern L Giberrum-

peln® - das értliche Entwicklungskonzept ist die Planungs-

erundlage fiir den I'lachenw;dmungsp[an' Dies muld inshe-

sondere Hir die Bemessung und Vertellung des Baulandes
gelten. Eine sorgfaltige Bestandsaufnahme, Bestandsanalyse
und prazise Vorstellungen Gber die anzustrebende Gemuin-
deentwicklung bewihren sich gerade ber dicsern Planungs-

schrnd

i2




Uberschitzen Sie den Planungshorizont picht! Der Flichen-

widmungsplan soll dic zu crwartende Nachfrage nach Bau-
Jand fiir die nichsten 5 Jahre sichern und nicht die fiir den

»Sankt Nimmerleinstag“! Mafhalten beim Baulandwidmen
. R Ein Zuviel an Baoland zlekt
ist der beste Dienst, den man der Umwelt einerseits und der mnstige dkelogische und
. Gkenomistke Belastungen
Gemeindekassa andererseits auf lange Sicht erweisen kann!  fir die Gemeine aach steh.

Man bedenke, was z.B. allein die Baulanderschlieffung

koster:

Erschlieflungsstrale mit 100 Metern Linge (asphaltiert, 6
Meter Fahrbahnbreite)

Gehstelg einseitig 1,5 m breit,

Straflenentwisserung und Straflenbeleuchtung,

| Stromversorgung (Erdkabel),

Kanal (unter 300 mm Quers'chnitt),

Wasserleitung (80 mm Querschnitt).

Herstellungskosten:

1. Strafle (800,~/m’ x 6m x 100}  480.000,~
2. Gehsteig (600,~/1fm x 100) 60.000,~
3. Straflenbeleuchtung (15.000,~/Leucht-

| pkt. x 3) 45.000, -

4. Wasserversorgung  (1.000,~/fm x 100} 100.000,-
5. Kanalisation

(Trennsystem) (2.500,~/Hm x 160) 250.000,-

| 6. Stromversorgung  (700,~/lfm x 100} 70.000,-

Gesamt-Erschliefungskosten fiir 100 Meter 1,005.000,—
Richewert fiir Erschliefungskosten  iiber 10.000,~/fm.

Aus: Salzburger Institut f. Raumforschung: Infrastruktur-
kosten, Richtwerte zur Ermittlung von Herstellungs- und
Folgekosten von Einrichtungen der technischen Infra-
struktur. Salzburg, 1985,

Schon aufgrund der hohen ErschlieRungskosten ist die rium-
liche Verteilung von Bauland stark an der Ver- und Entsor-

gungsgunst der zur Wahl stehenden Gebiete zu orientieren.

In der Regel heifit dies: Bauland

bebautes Gebiet zu wj

land sind unbedinet 2

Jede Baulandwidmu der Realisierung

dieser Nurzung miteinsdM®en. Wird dem keine Beachrung

geschenke, so heiflt es hiufig spiter:

13



Hilfe, trotz Bau- Eine grofe Gefahr fir die -
landwidmung finden  chenwidmungsplaning  ent-
wir keinen Bau- stand in der Vergangouhaiut
grund!” zweifellos oft dadurch, dafl das

gewidmete Bauland niche rechezeitig und/oder sucht wn einem

angemessenen Preis ,auf den Markt kam. Die Folge daraus
FE, Wﬂrﬂi_ﬁ'ﬁ ) war, daf entweder die Gemeinde ihr Konzepi, eine geordnete
ﬁﬁm\;r\mgum - Sledlunmcntwwklung durch sparsame Baulandwidmungen
M.)\ zu sichern, nicht einhalten konnte. Sie wurde {irmbich wu
groflziigigen Baulandwidmungen ,gezwungen®, die Fersie-
delung war damit ,vorprogrammiert”. Oder, blteh sie konse-
quent, trieh sie damit nicht selten junge Leute zur Abwande-
rung, nimlich dorthin, wo man den Wunsch nach cinem

{glinstigen) Baugrundstiick eben erfillze.

Folgende Lésungsmoglichkeiten haben sich bereits prakiisch o
bewihrt:

5 Die Gemeinde trite als Vermiuder zwischen Bavwillizem

und Verkaufswilligem auf (Anlegen einer Bodenbank®’

& Die Gemeinde betreibt Bodenbevorratung {Grinfandwid-

roung’, um den Bawern Tauschgrundstiicke fur dias von'

ihnen abzugebende Bauland anbieten zu kénne:

tn diesen Fragen spielen & Die Gemeinde trict als Zwischenfinanzierer anf, indem ste
die Lander Hiederdsterreich . . . )

{..Farderaktion Biflige Bau- i Baurecht die von thr aufgekauften Baugrundstiicke an
griinde fiir #8 junge fami- e &

fien*), Salzburg (., Model! Bzuwillige vergibt.

Baulandsitherung™) und

stelermark (Modell Sant- ¢ Die Gemeinde sichert sich vertraglich ber Baulardwid-
les Baugebal“) eine ,Voi- : o
reilensafie”, ErkundigenSie.  mung eine Qption auf die betreffenden Liegenschaftan,
sich beim zust@ndigen Amt i -

det Landesreglerung Uber um sie erwerben, aufschlieflen und kostengiinstig an Fin-
die diesbezlglicken L '
Detalls! heimische abverkaufen zu kénnen.

& Die Gemeinde vereinbart vertraglich mit dem Figentiirner
im Falle der Baulandwidmung Zeitraum, Kiuferkres {_ -
heimische) und Preis des Abverkaufs der betreffenden Tie-

geaschaften.

Besonders glnstige Gelegenheiten, den Bodeamarks in

Schwung zu bringen, sind eine Grundzusamunenlegung 1im

Gemeindegebiet oder die Dorferneuerung!!!




wIch versteh’ das
alles nicht, aber was
soll’s . . .“

Der Flichenwidmungsplan darf fiir den Gemeindebiirger

kein ,Buch mit sieben Siegeln® bleiben, das er mit Gleichgl-

tigkeit quittiert!

ICH YERSTEHE Das
ALLES MICHT ARER

Auf dem Flichenwidmungsplan ruht grofiteils die Verantwor- f
' WAS sotlls

tung, welches ,Gesicht® sich die Gemeinde fiir die Zukunft
geben will. An dieser Frage ist ein hoher Anteil der Biirger
durchaus interessiert, soferne man versteht, dieses schlum-
mernde Interesse tatsichlich zu wecken:

Die Erfahrung zeigt, daf es keineswegs geniigt, die Einbin- -
dung des Biirgers auf das gesetzlich geforderte Minimum zu
beschrinken (= Auflage des fertigen Planentwurfs im 3¢
Gemeindeamt, verbunden mit der Méglichkeit fiir den einzel-
nen, ,schriftliche Erinnerungen® einzubringen). Die Beteili-
gung hat nimlich, um ein Engagement zu erreichen, viel

friher einzusetzen!

Ersteullﬂg und In der Praxis bewihrte sich
Auflage des Flachen-  schon folgende Vorgangsweise.
widmungsplanes

1. Erstellung des Flichenwidmungsplanentwurfes
(2) Zusammenstellung der Gegebenheiten und Wiin-
sche,

(b) Offentlichkeitsarbeit im Entwurfsstadium,

(c) Bearbeitung von Konflikefillen zwischen Einzél-
und Allgemeininteressen,

(d) Ausarbeitung des Entwurfes.

2. Verfassen des Erliuterungsberichtes zum Flichenwid-
mungsplan mit Darstellung der Grundeigentumsver-
hiltnisse.

3. Auflage des Flichenwidmungsplanentwurfes
(a) Offen_t!ichkeitsarbeit im Auvflagestadium,

{b) Behandlung der Einwendungen.

4. Beschluf des Flichenwidmungsplanes durch die
Gemeinde.

5. Ausarbeitung des beschlossenen Flichenwidmungspla-

nes durch den Planer.

Aus: Amt der Steirischen Landesregierung (Hrsg.):
Handbuch der Ortlichen Raumplanung in der Steier-
mark, Kapitel 4, o. J.




In welcher Foim die iftent-
Hehkeitsarbeit durchgetihel
wird, hdagt nich? zulelz!
slark von den Yethdltnissen
vor 0t und vom Stand der
Planung ab {Am beslen Sie
vereinbaren schon fm Werk-
vertrag den Aufgaberum-
faag des Planers hinsichi-
lith dee 2u leistenden
Gftentiichkeitsarbeit?),

liber diese Punkie mub det
Exluterungsherithl zum
Fidtheawidmungsplan auf
nachvoliziehbare Weise
Auskunft geben kirnen. I
dies nlcht der Fall, so ist
dies mit Planungswilikir
gleichzusetzent

oM Gorr, LASS! IE
DocH NICHT PARERND
iHRE PUKNE
ANDERN!

Es besteht kein Zweifel,
den ,petfekien” Plaa, det
allen Aatorderungen agth
En ferner Zukualt gerecht

werden kann, gibt es micht.

Das Hegl schan allein aa
dem Umsiand, daB zukiinf-
tige Entwicklungen — Yrotz
avsgereifter fragnoseme-
theden ~ nicht kis ins
betate Detail voshersehbar
sind.

Dhe gangigsten Formen der Biirgerbeteiligung sinid {1

che Gemeindeversammluneen, Planersprechrase, T

e

sendungen {z. B [verkletnerter] Flichenwidmungsploen-

wurf + Kurzlassung des Erliuterungsberichts). Auflerder

emplichlt s sich seitens der Gemeinde ,,Rahmenprogramme®

zur Fiichenwidmungsplanung zu organisieren, we:

matkunde. Archirekrur, Okologie; Aufklirungsark
Schulen, w der ,Landjugend™ etc. z. B. iber Ovisentwick-

lung, Dorfernenerung ...

Mit Nachdruck muf ferner noch darauf verwicsen we

dafi 1 Zusammenhang mit der Flichenwidmuangsplanure
B 851 g

der Biirger emn Reche auf wllsedndige, d b, Hicken]
Destandsauinahime auf Lrlauteran
W erlep en emnzelnen Widim

Cy3 '
G N .
Fugrunde liegen.

{So die Kernaussage des sog. ,Perchtoidsdort-I
ses™, Vislg $280).

Der Flichenwidmungsplan besteht deshalb immier aue:

A) Wortianr (Verordnungstext),

BY Graphische Darstellung (Plan im Mafistab 1:3000% :1d

C) Erlivterungsberichr.

,Oh Gott, laB’ sie Dauernde Flichenwidinuogs-
doch nicht dauernd planinderungen bringen of:
fhre Pldne dndern!* nicht nur den beaufrragren Plu-
ner an den Rand der Verzweiflung, sondern erschiizzern allge-
mein das Vertrauen in eine Gemeindeverwaltung, diz eive
derartige ,durchldssige” Planung vertrite! Hier deshalt aoch
einige grundsitzliche Uberlegungen, die Sie stets im Zusam -
menhang mit der Frage der Flichenwidmungsplanindaran-
gen bedenken sollven:

Aus fachlicher Sicht vertritt man daher das ,Pring

der

rollenden Planung®, also einer Planung, die regelmific aof

nr

thre Akeualitac hin Gberprife und gegebenenfalls ,iiberhionl*
werden mufl,
Die zweite Seite des Problems besteht aber durin, daf die

Realisierung von Plinen sehr stark vom Vertraven der Birper

in die Kontinuitat der Planinhalte getragen wird.
Um diesem Zwiespalt zwischen notwendiger Plananpassurg

emerseits und groffomdghcher Konunuitidr andererseirs o

I




entsprechen, hat nun der Gesetzgeber folgende Regelungen
vorgesehen: Finerseits ordnet er die regelmifige Uberprii-
fung des Flichenwidmungsplanes (etwa im 5-Jahresrhyth-
mus) an. Anderseits bestimme er aber auch ausdriicklich, daff
generell der Flichenwidmungsplan nur aus wichtigen, im

offentlichen Interesse gelegenen Griinden geidndert werden

darf (wie bei Anderung der maflgebenden Rechislage, bei
Anderung der Planungsgrundlagen infolge des Auftretens

wesentlicher neuer Tatsachen).

In viclen Fillen wurde leider diese ausdriickliche Anwelsung
des Gesetzgebers nicht befolar, weil der Gemeinderat allzu
bedenkenlos den Winschen der Grundeigentimer gefolgt
war und ,am laufenden Band“ die jewells nachgefragten
Umwidmungen formal ,abgesegnet” hatte. Auf diese Weise

wurde den Flichenwidmungsplianen Zahn um Zahn gezogen.

Die Rechnung datlir wird heute prasentiert: enormer Bau-
fandiberhang und in der Folge Zersiedelung ,wohin das
Auge blickt” sind mittlerweile zur schweren Belastung fir
Landschafishaushalt und Gemeindekassa geworden. Riick-

widmungen sollten hier fir die Zukunft die Wende zum

Besseren bringen.

In diesem Zusammenhang noch zwei grundsitzliche Anmer-

kungen:

dafi die Berutung nur auf die Notwendigkeit einer Reduzie-

rung des Baulandes fiir sich allein (noch) niche rechtfertigt,
dafi ein beliebiges Grundstiick riickgewidmert wird. Vielmehr
sind dabei stets noch andere Umstinde in Erwigung zu zie-

hen {Gebot zur Abwigung! ViSle 9975),

S0 werden Sie etwa kelnen
Unternehmer in thre
Gemelnde [otken kBnnen,
wenn Sie Eam nicht garan-
tieren, daf die Liegen-
sceaften, die et k3uilich zu
etwerben gedenk!, nicht
auch In Zukunft , Betriebs-
gebiet” bleiben incl.
Expansionsmbglichkzilen!)
oder, daf etwa die ,Pufter-
1one” {=Grinzone) wi-
sthea Betriehsgebiet and
Wohngebiet erhalien
bleibt, ek,

Die Redimensionierung
wird {iir die Zukankl in vie-
len Fallen angestreb? wer-
den mEssen, daf helld, die
Rilckwidmung von Bauland
in Gridnland wied zem Inhait
yieler hinkinftiger
Flathenwldmungspian-
anderungen werden.



Hehmen Sie in der frage
Rickwidmeny/Entschidi-
gung rechizeitiy den Xon-
takt zur Aufsichishehfrde
aul!

Abb. 7: Ausschnilt aus
elnem &rtiichen Gestal-
tungshentept (REchtplanang
Dornbiin)

Aus: Sladiplaneng Dornbire
{1986), 5 57

[ras bei der Rickwidmung unter Umstinden auftretonds Ent-

schidigungsproblem wird — das zeigen die ersten Friahrun-

gen ~ it weitem iberschitzt! Grundsitzlich simd - und
hier weicht die Rechtslage in den einzelnen Bundeskindern
stark voneinander ab ~ maximal die im Vertrauen auf die

Baulandwidmung tatsichlich, das heifle, die nuchwershar,

sufgewendeten Geld- oder Sachleistungen zn entschi

igtl}
{wie Vorleistungen auf die Baureifmachung, Entrichiuag
eines enisprechend hohen Baugrundpreises bei Kauf sder ol
Gegenletsiung im Zuge einer bauerlichen Erbresdung) von
diesemn {valorisierten) Bewag ist noch der Verkehirswert des

riickgewidmeren Grundstiickes abzuziehen.

4. ﬁl’“i(hes Das ortliche Gestalunssio
Gestaltungskonzept zept 1st ein Weeweiser ffir cie

Teitgebiere, betreffend Bebauung, Strafenraum, die Gridn-

ausstactung im Bavland. Formell dafiir zusuindig ist der
Gemeinderat. Bei der Rechtsform handelr es sich uwm eiqe

Richtlinie mit Selbstbindung der Gemeinde.

Je ein Beispiel fir eine Stadtkernsanierung und eine Ortser-

weiterung aus einem drdichen Gestaltungskonzepr seigen

wir [hnen im Anschlufi:

Magliche baudiche Erweiterungen im Stadtzentrum
Wesentiche Filweguerbindungen




50 wird elwa bei Ortskern-
sanleratgen dle Nedorgani-
satlon des Yerkehrs nad dle
Neugestaltung des Siraflen-
raumas gro8en Raum ein-
nehmen, wihread bei Orts-
erwelletangen dle Anard-
nung und Ausgestabtuag der
tukinfligen Bebauung im
Hittelpunki der Jberlegun-
gen steben witd. Vergtelche
1. B. die beiden pben ange-
fiheten unlerschiedlichen
Belsplelel

Abb. 9: Dorfhlidanalyse
Deutschkreatr.

Aus: Amt d. Burgenlindi-
sthan Landesregiarung,
Bebauangsplan {1984),
5. 24,
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Die Notwendigkeit, dem Bebauunesplan ein éreliches Geseal-

tungsprogramm vorauszuschicken, wird in der gemeindli-

chen Planungspraxis vielfach (noch) nicht als Problem

erkannt, da es fiir diesen Planungsschritt noch keine aus-
driickliche geserzliche Verpflichtung gibt. Aber gerade der
dadurch gewonnene Spielraum sollte seitens der Gemeinde
genttzt werden, um ihre besonderen Gestaltungsprobleme
einer spezifischen Lésung zuzufihren!

Die ,Philosophie®, die jedenfalls dem értlichen Gestaltungs-
konzept prinzipiell zugrunde liegen sollte, ist die, dafl man
jede sich abzeichnende riumliche Verinderung in der
Gemeinde als ,Gestaltungs-Chance® interpreticren soll, als
Gelegenheit, klare Vorstellungen iiber das zukiinfrige

Brscheinungsbild der Gemeinde im voraus zu entwickeln.

In noch unzureichende ird heute erkannt, daf} jede

] ungskonzept (das durch »Gestaltungs-
erganzt werden kann) jedenfalls folgende, die
‘Gestaltungsfrage betreffenden Untersuchungen voranzuge-
hen:

Eine Analyse des dufleren Ortsbildes, d.h. die Sicht von

auflen auf den Siedlungsraum

HAT UR RALM

SILHQUETTE

[

Abb. 8: Mdgllche Yarianten
einer Ortserwelterang, Agd
derselhen Fidche kinnen
bel enlsprechender Bebau-
ungsplanang wesentlich
mehr Wobneinheiten
entichtet werdea, ahne dag
die Wohnqualitdt daranter
leldel.

Aus: Salzburger Instifut f.
Raumlorschuxy, Zusammea-
hinge von Bebavungs-
dichte, Bebaunngsart end
ErschiieBuagskosien (1936},
0. 5.

Ets{ die yenaoe Kepalnis
der charakterlstisthen
Gestaltungselemente, die
das Ersthelnungshild eines
Siediuggsraames prigen,
ermiglicht seine organische
Wellerentwlcklnng!



Weileis sind die Bezeich-
nungen Teilbebauungsplan
und Gestaitungsplan
gebeduchlich,

Abb. 10: Beispiel tir eine
Bebawungsplanstedie,
Aus: wie Abtb. 9, 5. 56,

Nehmen Sle [n dieser Frage
den Kootakt za lhrer Aul-
sithishehirde auf und
erkundigen Sie sich, ab in
{htem Bundesland die Hig-
lichkeit beslaht, flir die
weniger brisanten Gebiete
nue einen Bebauungsplan
der Grendstufe gnd/oder
nut ,Ortlicke Bebavungs-
varschriften” zu erlassen!1!
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Eine Analyse des inneren Ortsbildes, d.h. die Sicht .im

inneren”, wie Gebiauderypologie (= Gebiudetypen, din

cha-

rakteristisch fiir den Ore, die Stadt sind), markanre (e

rungspunkre, besondere  Blickbeziehungen,
Ensembies. Charakrerisusches am Straflenravm, Bepflan-

LU L1,

5. Bebauungsplan

das Bavland

Der Bebauungsplar regels fir

die Verteilung und Gestaltung einer rukiinitigen
! 15 gen

Bebauung sowie die Gestaltung der 6ffentlichen und hulbet-

fentliche Auflenriume.

dig Hir den

Bebauungsplan ist der Gemeinderar. [ie

Rechrsform ist die Verordnune.
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Die zenuale Frage, die im Zusammenhang mit der prakei-
schen Durchfithrung der gesetzlichen Verpflichung {11 wur
Bebauungsplanung immer wieder auftaucht, ist die, wi= man
diesem Avftrag aut nitzliche Weise iberhaupt gerech: werden
kann. Hier zeigt die Erfabirung, daf es zum einen sinnvoll is,
Sluh «

bei der Bebauvungsplanung auf bestimmie | lrivischs
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Im Rinblick auf die za lei-
stende Btfentiichkeitsarbeit
bei der Bebavungsplanung
i1t grundsatzlich das, was
im Zusammenhang mit det
Flacheawidmunasolanung
gesagt wurde: je Entensives,
deslo besser!

Vielfach wird die grofie Bedeutung, die dem Bebauungsplan
im Zusammenhang mit der Eindimmung des Bodenver-
brauchs und der Infrastrukrurkosten zukommen kann, noch

vollig verkannt.

Hit Hiffe dieses Plans ist

es namlich maglich, Ater-
nallven zum . fdchenhung-
tlgea* frelstehendea Einfa-
milienhays avfzuzeigen ond
sie auch durchzusetzent

Schematisiert dargestellt, kann man ja grundsitzlich zwi-

schen folgenden Bebauungsarten unterscheiden:

Ottene Bebavung

&=

=
=

Gekuppelie Bebauung

NI
il

—h

K1
el

Geschlossene Bebatung

i B i B

T

A NN

Ahb. 11: Bebauuagsarien
Aus: wie Abh. 1, 5, 118

By

Anhand cines Beispiels soll nun illustriert werden, wie sehr

die Bebauungsart die Wohneinheiten/ha und die Infrastruk-

turkosten/Wohneinheit bestimme:

kil |l {FL0

Aeispial

GF2 0,23
Tatn AaFLaloE foriTd R
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¢ Einfamilieahduser (reistehend)

lllWE JE HAl

LLLLTOS L S FELE S 46 1T 2

LRI ACVFLTE B gL

BLR S T3 i o T U T T

LESCL, Sl

eispiet
CFZ
Mgl oty

B MFL T

ol led [ 131

Cetchoflmchahiuser (-4 Cesch,
c.88 TIWE JE HA

[T 2

ELE L H A B
FEN =S P T LT T g S

Lw o ELELLL RO SU P B S T B

(L0 BT TR TR 0 T I o

CIOAICSENAL AL o (14 1T

[SC AR TR JIFRT N

OEMEIREN T WL ecliiv LSCUEEL. b SR[§1E N5 ] bl TN [dACw IESTeRCS.
) HEATLH wErEn Litalaar  @sila
TGRSR, (LG Ha' A4, - .09, TERMCASIANONL L IWG H' 150, v2a" 14,259, -
ATy, T TR, Wil e 15300
EELINCITAG A 105, -AFA 1m0 Lab h T ke 1000.-nfa KO-
AL ISATN O, inA X, -afa H,200.- wAma LAl | 1.8Fa 00+ AFA d.o. -
AT Eiarvee. nua A w20 LRCYHIELTEN N1 [ A7 VLR T
S2GEN JLaly) SOxGmd ey b §
! . 12: sdichte
.1;13m< L 129004, .50 GRSIONE DRI [k 13000, 140, - AbD. 12: Bebautny
iEs v AL

— Bebauungsarten —

TUSTAEIDC LTI £ Bead i |8 JN00E Lant

(L] EH S HT g

Erschliedungskosten.

e it Rus: wie Abb. &, o. 5.

Fazit: Das Verhiilltnis Wohneinheiten/ha

1:6

Das Verhilonis Erschliefungshosten/Wohneinheit

4.1



Ein elgenes Baulagdumle-
gangsverfakeen kennen
schon die Ragmerdnusgsge-
setze von Yoraribers, Tirol
ued der Stelermark. In den
anderen Bundeslindern
\aufen derzelt Bestrebun-
gen, die rechtifiche Grund-
lage I4r dieses Verfahten
u erwitken end ®aa
Gehitlt sich einstweiten mit
dem ,Eintddeln” von frei-
whiligem Grundst@ckstassch
bzw. stellt die agrarische
Grandzesammenlegung in
den Dlenst dieses halie-
gens.

Zenen un Bauland, wie auf Saniernngsgebiere v
i .
rungsgebicte, zu_konzentrieren und es zum andersn von

Vorteil ixt, die Bebauungsplanung erst dann in Angriff zn

nehmen, wenn sich ihre Realisierung schon  emdeutig
abzeichnet {erwa die Bauwerber bekannt sind).

Hier nur noch einige Anregungen fir das Rahmenprogramm
zur Bebauungsplanung:

beratungen {auch in Sanierungsfragen!), Durchfihrung von

ders geglickten Bebauungslésungen in lhrer Pegion {die

Ingenieurkammer berit Sie sicher gern!), lpventa;

g

von besanders erhaltenswiirdiger Kulturgtiter, evongucll
unter Einbindung der Schiiler,

Vielfach wird die Bebauungsplanung mit dem Argument
Labgewirgt®, sie niitze ohnehin nichts, weil die Parzeilen-
strukrur gegen die Realisierung der Planinhalte sprechen
wiirde., Tatsdichlich zerbrach auch in der Vergangenheis so

manche Jlanungsvision® letztlich an den ver

Grundstiickszuschnitten (z. B. lange, schmale Riemenparzal-
len!). Dhe Bebauungsplanung geriet in die Schere von Tracm
und Wirklichkeit.

Heute weifl man aber, dafl anch gegen die an sich e sine

Bebauung ungeeigneten Grundsdickszuschnivte et Kreut

gewachsen ist®, die sog. ,Baulandumlegung®.

Die Bauland- Die
umlegung

Sorge zu tragen, dall die Neueinteilung der Grundstucksgren-

Gemeindeverantwortung

liegt jedenfalls darir, dakiir

zen sowoh} in gestalterischer als auch 1n technischer Hinsiche
{kostengtinstige Erschlieffung!) einem klaren Gesamikonzept
folgr. Und dieses Gesamtkonzept ist eben ein Teilbebanungs-
plan.

1m [dealfall liuft daher die Abwicklung einer Baulandumie-

gung wie folgt ab:

2 Vor der Baulandumlegung wird ein Bebauungskonzept mit
einem entsprechenden Vorschlag fiir die Grundreiiung ent-
worfen,

2 Die Grundstiickseigentiimer bzw. Bauwerber sind bekaunt
und stimmen einer Baulandumlegung zu. Der Tcilangsp an
1st als integrierender Teil des Bebauungsplanes anzusehen.

¢ Dic Grundstickseigentiimer sind am gesamren Planungs-

prozef betedigt.
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Verlangen Sie auf jeden
Fall eln Gutacbten voa
elnem landwirtschattlichen
Sachverstiadigen, ob und
wenr ja, In welthem Aws-
mad elne Bauthhruag Ober-
haupt gerechttertigl ist,
Klnter vieten diaser F¥fle
steht ndmlich nor der
Wunsch nach sinem lauschl-
9en (Ferien-)Hans!-
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Ein detailliertes Gestaltungskonzept wird bis zur Erstel-
lung der Pratotypbebauung den kiinfugen Benlitzern vor-

gelegt.

[

Durch die genaue Festlegung von Grundstiicksbreiten,
Baulinie, Baukdrperstellung kann ein einheitlicher Sied-
lungskdrper von hoher Gestaltqualitit entstehen. Das

Griinraumkonzept stellt einen Teil der Gesamtplanung dar.

Der Planungsprozef mit der Beteiligung der Betroffenen bie-
tet dic Chance auf intensivere Identifikation mit dem Sied-
lungskérper und dem Gebiet. Der Gemeinschaftsgedanke
wird beront, das Verstindnis fiir die Planung gefdrdert.

Der partizipatorische Planungsprozef} begiinstigt die Einhal-
wng der im Teilbebauungsplan festgelegten gestalterischen

Mafinahmen.

6. Bauansuchen

Uberemsummung mit den Inhalten der orthchen Raumplane

Jedes Bauansuchen mufl auf

(Flachenwzdmunosplan Bebauu g

fnozum Trotz —

So ergeben sich vor allem zwei Probleme:
Eine ,Strategie”, die sich gerade 1im lindlichen Raum grofler
Beliebtheit hinsichtlich der Unterwanderung von ortlichen

Raumplinen erfreut, ist die, daf} die Grundelgentiimer mit

dem Hintergedanken, in den Genuf der s0g. ,Ausnahmebe-

stimmung® zu kommen, der Baubehérde gegenitber falsche

Angaben iiber den Zweck der peplanten Baufihrung machen.

Sie spekulieren damit, daff mit einer Griinlandwidmung (in

der Regel) kein absolutes Bauverbot, sondern nur eine Baube-

schrinkung” verbunden ist. Eine Baubeschrinkung, die

zugunsten von fiir die Griinlandnutzung erforderlichen Bau-

ten wirkt,
Also, besondere Vorsicht, wenn von der Errichtung von

Schafstillen, Rentierzuchten, Bienenhiitten, Geriteschup-

pen, landwirtschaftlichen Betriebsgebiuden, Ausnehmer- .

hiusern, Sennhitten, Jagdhiitten, Fischzuchten, etc. die Rede

1st!

Immer wieder gerit die beste Planungskonzeption auch

dadurch in Gefahr, da man in Linzelfillen dringend auf eine
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lede Baulandemiegung
bringt erlahrangsgemsn
eine Belabung des Boden-
markies mit sich!




Geben Sie diesem Didngen
keinestalls nach, scadern
halten Sie nath anderen
Lisungen des Problzms
Ausschav. Organisieren Sic
elwa einen Grundstiicks-
tausth, oder sollte es sich
um die Lisung finanzialler
Schwierigkeilen handeln,

kaufen Sie tias Griiniaad an.

Sie werden es brauthes,
uim den Bedeamarkd bele-
bee zu kinnen.

Pludnderong deanet wn damat die Vorausseirene so

SUY O3l B

suiwiniguny 2u schatten. Insbosenders

delt o el hieber um den Wanseh nach einer Ui

inleond in Bauland far Liegenschafien, dien

endwirschatthehen Gebier liegen (erwa um dic

Erben abiinden #zu kénnen).

g
i

T




Checkliste — Tragen Sie zunichst alle Informationen iiber die Nutzung des
Bestandsa“mahme Bodens in Threr Gemeinde zusammen und iberlegen Sie dann,

W elche Entw

Lcklunv Ihrc Gemeinde nehmen sollte.

~ Glbt es einen rechtswirksamen Flichenwidmungsplan?

= Aus welchem Jahr stammt er?

- Nach welchen Entwicklungszielen ist sein Inhalt ausgerichter?

~ Sind diese Entwicklunpsziele heute noch , akruel]

~ Sind diese Entwicklungsziele im ,BewuResein® meiner Kollegen im Gemeinderat?

= Werden die Entwicklungsziele und die daraus abgeleiteren Nutzungsfestlegungen einer

»okologisch orientierten Raumplanung® gerechr?

— Ist das Ausmaf der als Bauland gewidmeten Flichen als dem Siedlungsrrénd »angemessen®

oder als ,iiberzogen® zu bezeichnen?
fa]

= Wie steht es mit der tatsichlichen Ausnutzung der gewidmeten Baulandflichen?

— Wie grofl sind die ,baureifen®, also die ratsichlich erschlossenen Baulandreserven?

.

- Gibt es Baulandflichen, die wegen ihrer dkologischen, landschaftsisthetischen Bedeutung
bzw. aus gemeinwirtschaftlichen Erwigungen (z. B. lange Leitungsstringe) riickgewidmet

werden sollten? (Siche Seite 17f)

— Hat man seitens der Gemeinde Maglichkeiten ergriffen, die die Baulandmobilicit (siche

Seite 14) heben kénnen?

= Gibt es derzeit nachbarschaftliche Nutzungskonflikte (erwa zwischen Wohnen einersejcs
und Gewerbe, Industrie und Landwirtschaft andererscits), die letztlich nur durch Absiede-

lung bereinigt werden kénnen?

~ Gibt es derzeit unzumutbare verkehrsbedingte Stérungen?

~ Wie steht es mit der Abfall- und Abwasserbeseitigung?

- Sind die Entsorgungssysteme schlecht ausgelastet?

— Gibt es noch eines oder mehrere »Wunschprojekee®, die die Gemeinde sich leisten sollte, um

an Attraktivitit zu gewinnen? Welche?

Wo wiire ihr optimaler Standore




By

- Gibt ¢s Bebauungspline oder Bebauungsvorschrifter in Verordnungsform

~ Gibt s sowohl was die Baulichkeiten als auch den Stralenraum (Verkehrsbelastung,
Parkraum, Platzgestaltung) anbelangt, ,sanicrungsbedtrftige” Orsteile bzw. Einzel-

objckie?

- Besteht die Aussicht, durch eine gezielte Beratung die Imtiative der durch Sanierungsfragen

Berrcifenen zu wecken?

- Kénnte die Erlassung eines (Teil-)Bebauungsplanes Nachbarschaftskonflikte bzw. , Bausiin-

den® - auch im Sanierungsfall — verhinders helfeny

~ Wiire es sinnvoll, einen Bebauungsplan fiir ein grifieres Oriserweirerungsgebiet zu erlassen,
urn mehr ,Gestaltqualitic® und eine 6konomischers Erschliefung als ber den bisherigen

Orserweiterungen durchzusetzen?

~ Gibt es optische, dkologische bzw. kleinklimatische Beweggrinde, um die Begriinung an

bestimmten Stellen im Orisraum besonders zu heirethen?

1
i

Wird die Hebung der Wohnqualitit in bestimmien Gebieren im wesendichen von der
: ¥

Neuarganisation des motorisierten Verkehrs abhangen?

i

- Kimnte eine Baulandumlegung (siehe Seite 225 m esnem sestimunion Gebiet die Bodenmobi-

livit hieben?

— Spieh dic Gemeinde eine aktive Rolle am Bodenmarks? {Siehe Seite 14)

— Wire es sinnvoll, die zur Losung anstehenden Fragen in der Gemeindeplanung im Zuge
einer ,Dorferneuerungsinitiative® zu diskutieren baw, zu realisieren?

~ Haben Sic sich schon beim Amt der Landesregierung nfornuert, wie die Dorferneuerung

in Threm Bundesland organisiert bzw. unterstinzs = et ?

Checkliste — - Fiir jeden, der in der Gemeinde mit Fragen der Raumplanung zu

tun hat, haben wir die folgenden Tips zusammengestelle.

T . . '
Arstimentationsbasis; Raumordnungsgesetz!

Wollen Sic etwas auf dem Gebiet der drelichen Ravmplanung in Richrung ,Umweltvorsorge®
bewegen, so sollten Sie dies — um nicht von ewigen , Bremsern® erfolgreich daran gehindert
zu werden — immer unter Berufung auf einschligige Bestimmungen des Landesravmord-

nungsgesetzes wn!
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Ravmordnungssesetz oreanisieren!

Der erste Schritt muR daher sein, sich das Raumordnungsgesetz in seiner jiingsten Fassung, Dieses Arbeitsbuch sopt
Ihaen die Inhalie des

also mit allen seinen Novellen, zu organisieren (Materialstelle beim Amt der Landesregie-  Geselzes veranschaulithen
hellen, es kann jedoch das

rung!y. Gesetz nicht etsetren]

Raumordnungseesetz , studieren®!

Versuchen Sie, sich — zumindest sinngemifl — die Raumordnunesziele mit starkem .Okolo-

giebezug® einzuprigen, sodafl Sie sie in einschligigen Diskussionen parat haben (wie:
»Durchsetzung der Landschaft mit Siedlungssplittern soll verhindert werden® etc. etc.).

Prigen Sie sich die verschiedenen Plantypen und ihre Aufgabenstellungen ein.

Aktionsspielraum erkennen!

Der ganze Gemeinderat ist das zustindige BeschluBorgan in Fragen der 6rtlichen Raumpla-
nung. Letztlich sind daher auch Sie und Thre Argumente wichtig! Die Raumpline binden den

Biirgermeister als Baubehrde. Auch diese Tatsache sollten Sie nie unter den Scheffe] stellen!

Vorsicht: Bestandsschutz!

Beachten Sie: In der Raumplanung gilt das »Prinzip des Bestandsschutzes®. Das heiflc,
Kalkulieren Sie diese tela-
bestehende Nutzungen haben Vorrang vor geplanten Nutzungsfestlepungen, Demnach kén-  tive ~Hachtosighelt” bei
. sdmilichen Planunosent-
nen Grundstiickseigentiimer zu einem ,plangerechten® Verhalten niche gezwungen werden.  stheidungen mit ein.
A . Suthen Sie dea Xontakt mit
So ist etwa ein Baugebot dem Raumplanungsrecht fremd. den Betratfenen.

Salamitaktk — nein danke!

Wenden Sie sich mit Entschiedenheit dagegen, dafl véllig konzeptlos, das heiftt im Wege einer
diffusen ,Salamiraktik, nach tind nach Grundstiicke von Griinland in Bauland umgewidmet
werden. Zeigen Sie auf, welche Folgekosten damit eintreten (Erschlieflung!), mit welchen
kologischen und landschafisisthetischen Belastungen sich dies verbindet, welche Verkehrs-

probleme sich daraus ergeben.

Erforderlichkeit priifen!

. . . . . . . .. Gehen Sle in jedem Fali der
Ein wichtiger Grundsatz: Jede nicht unbedingt notwendige Bodeninanspruchnahme fiir trage nach, ob es Alietnati-
. ) . . . . . . vemzer Baulandausweltung
Stralen und Gebiude aller Art ist zu vermeiden. Umwidmungswiinsche von Griinland in st twie Basfickeaschile-
. . . b ‘. . . Bung, GebEudesanierung,
Bauland sind daher zu allererst auf ihre Erforderlichkeit hin kritisch zu iberpriifen! Gebkudeumautzung),




Grundstickstausch yielfiihrend?

Vielleicht isr die Vermittlung eines Grundstiicksrausel es schon vire sute Losunp?

Lin plastsches Beispiel aus Salzburg:

Problem:

-~ in der Gemeinde ist kein Bauland fir cinheimische Banwe

verfiighar (keine
Abverkaufsbereitschaft bzw. iiberhéhre Preise).

= Der Landwirt A gerit in {inanzielle Schwicrighkeiven, diz er nu~ durch Grundverkauf
belieben kdnnte, seine Flachen sind jedoch als Bautand ungeciznet, weil sie inmitten
eines geschlossenen Grinlandgebietes liegern.

= Die Flichen am Ortsrand stehen im Eigentum des Laadwirees B, der sus agrarstruktu-
rellen Griinden nichts abverkaufe, sogar an Zubiufen interessiest 15t

Lésung:

Der Bilirgermeister bringt durch mithevolie Verhandhingen zustande, daf

-~ die Gemeinde vom Landwirt B im unmitrelbaren Asnschinf 2o das ausgewiesenc

Bauland eine Fliche erwirbr, diese aufschlieit, i Banland wmwidmet und zum
Selbstkostenpreis an einheimische Bauwerber verkanft, wobei oin Rilckkaufsrecht der
Gemeinde vereinbart wird,

- Der Landwirt B mit dem Erlés aus dem Grundverkanf vom Lavdwicon A die doppelte
Fiiche Grinland erwirbt.

Lrgebnrs:

- Die Gemeinde verfiigt Gber kostengilinstige Baulandtiichen {ir vinheimische Bavwer-
ber,

= Lder Landwirt A ist saniert.

— Der Landwirt B hat seine Produlitionstlicken vorgroh

T,

Aus: Amt der Salzburger Landesregierung: Modd Baviand SJch{*n‘m

Eignung prifen!

Die Baulandwidmung hingt aber auch — neben der Ertorderlichkeit von der Frage ab, ob

sich die in Dhskussion stehende(n) Lieoenschaft(cm iberhaupt zur Bebauung eignen. Prifen

Sie daher, ob es iiberdriliche Nutzungsbeschrinkungen gibt {Wasserschurzgebier, Wasser-

schongebiet, Na:urh oder Landschaftsschutzgebier, Gefahrenzone),

Fragen Sie sich, ob die Liegenschaft unproblematisch erschlossen werden kann, ob gegensel-
Derarlige latormationen . A . . . o
erhalten Sie in der betret-  tige Nutzungsbeeintrichtigungen zwischen den zukinftigan Machbarn zu erwarten sind
lenden Abteilung beim Amt R . L. R L.
der Laudesregierung oder  {unzumuthare Lirm-, Staub- oder Geruchsbelistigingen). Welche zusitzliche Verkehrshela-
hei der Bezirksverwal- i . .
tangsbehirde, stung sich aus der Umwidmung ergibt, etc,

~Pampt® machen!

Sollte nach sorgfiltiger Priifung nichts Gravierendes gegen eine Umavidm ung sprechen, so gile
es za1 fiberlegen, oh nichr die Planindcrung mit cinent Yort rag sekoppelt werden soll, mit dem

vor allem eine rasche Planrealisierung sichergestelit



Ein solches Lésungsmodell soll hier am Beispiel Salzburg vorgestellt werden:

Problem;

~ Baulandbedarf einheimischer Bauwerber bzw. von der Gemeinde erwiinschter Neu-
ansiedler (z.B. Beschafeigte in den drtlichen Industriebetrieben) aus den vorhandenen
Baulandreserven nicht deckbar, weil keine Abverkaufsbereitschafc besteht.

— Abverkaufsbereitschaft mehrerer Eigentimer von Griinlandflichen knapp aufierhalb
des Hauptsiedlungsraumes, doch im unmittelbaren Anschiufl an einen aus der Zeit vor
dem Flichenwidmungsplan bestehenden kleinen Siedlungsansatz.

Losung:

Abschluf eines privatrechtlichen Vertrages zwischen der Gemeinde und den Grundeigen-

tiimern, in dem die Gemeinde ihre Bereitschaft, eine Baulandausweisung vorzunehmen

und einen Bebavungsplan zu erlassen sowie bestimmte Aufschliefungsmafinahmen zu
treffen, bekannt gibt, die Grundeigentiimer hingegen nachstehenden Abverkaufsmodali-
titen zustmmen:

— Abverkauf nur an Ortsansissige bzw. von der Gemeinde namhaft gemachte Personen
bzw. Zustimmung der Gemeinde zum Vertragsabschlufl mit anderen Personen.

- Keine Errichtung von Zweirwohnungen und Betrieben einschlieBlich gastgewerblicher
Betriebe.

— Fixpreise {wertgesicherte Fortschreibung am Verbraucherpreisindex), wobei die im
Preis enthaltenen Erschliefungsmafinahmen genau bestimmt sind.

~ Abverkauf innerhalb eines Zeitraumes von zehn Jahren.

— Freihindiger Abverkauf eines Viertels der Grundstiicke moglich, jedoch nur an Inlin-
der.

— Es stehen dreiundzwanzig Bauplitze fir einheimische Bauwerber zur Verfiigung.

~ Durch die Ininative ist Bewegung in den erstarrten Baulandmarkt der Gemeinde
gekommen, da nunmehr auch ‘die Eigentiimer des bislang ungenutzten Baulandes
dieses zu dhnlichen Bedingungen wie die Modellteilnehmer anbieten.

Aus: Amt der Salzburger Landesregierung: Modell Baulandsicherung.

Broschiire anfordern!

Es wurde von der Raumplanungsstelle beim Amzt der Salzburger Landesregierung eine Bro-
schiire unter dem Titel ,Modell Baulandsicherung® herausgebracht. Sie gibt gleichermafien
fir alle Gemeinden Osterreichs giiltige Tips (z. B. Vertragsmuster), wie eine rasche Bauland-

realisierung eingefadelt werden kann.

Hlusionen zerstdren!

Machen Sie Schluft mit dem ,Ammenmirchen, dafl Umwidmen nichts kostet! Jedes ausge-

wiesene Bauland muf} friher oder spater technisch erschlossen (Kanal, Wasserleitung, Strafie,
Beleuchtung), dic Anlagen erhalten und die dort Siedelnden mit kommunalen Dienstleistun-
gen versorgt werden (Strafenreinigung, Schneeriumung, Miilllabfuhr)! Rechnen Sie z. B.
anhand nachgenannter Schliisselzahlen (sic stammen aus 1985) Thren Kollegen vor, was allein

die Baureifiachung cines bestimmrten Gruadstiickes kosten wiirde:

Fordern Sie diese Brosthiire
an (Amt der Saizburger Lan-
desteglierutig, Abteilung 7,
Postlach 5217, 5010 Salz-
berg) und versachen Sle,
thre Kaollegen im Gemeinde-
tat dafiir 2v Interessieren!



Erkundigan Sie sich hai det
Aalsichisbehdirde oder belm
Ortsplaner Ebet Details In
der Frage der ,Aufschlie-
Bangsgeblete”, Das Raum-
ordaungsgesetz gibt daru
erste Hinweise unter dem
wBarlandparagraphen™.

Slehe Bausperregara-
graph” im Raumordnuags-
gesefz.

Bemihen Sie slch, vernetzt
I8 denken]

Gemeindesirafle: Investitionskosten 850 8/m?
jahrliche Folgekosren 92,000 S/km
Straflentaierne: Investitionskosten 12,000, - 15.0008/Stk.
jahrliche Wartungskosier G- 7005/Sik.
Stromversorgung: Freileitung 576.000 5/km
Erdkabel mind, 1,3 Mio. S/km
Wasserlertuny: Investitionskosten ez, 1.000S/Hm
Abwasserentsorgung: Rohrnetz mind, 1,500 $/1fm

Aufschliefunpszonierung zweckmifig?

Uberlegen Sie sich, in welcher zeitlichen Rethenfolge, die einzelnen, bereits als Bauland

gewidmeten Gebiete am zweckmiBigsten zu erschlieflen wiren. Laulandiberhang kann so

durch Nachreihung relativ unproblematisch ,emgefroren® werden,

Bausperre als Vorsichtsmaflinahme®!

i des Flichenwid-

bwl

Wird in &nbetracht geinderter Vorzeichen eine ,Generaliberarbeizs
mungsplanes notwendig, so erscheint es zweckmiflig, gleichzeitic it dem Beschluf zur
Planrevision eine ,Bausperre® durch Verordnung ini Gemeinderat wo erlassen. Damit soll -
befrister - sichergestellt werden, daf} nur mehr solche Objzkte in der Planerstellungsphase
baubehdrdiich bewilligt werden, die nicht den never. Gern cmdeentw.cklungsziclen entgegen-

steken,

Vernetzt denken!

Lesea Sie aufmerksam die anderen Kapitel in diesemi Handbuch dured. Dars finden Ste viele
Querverweise zur Raumplanung und vor allem jene Sachargumenre aufbereitet, die aus der
Sicht des Umweltgemeinderates in der Diskussion ain eine konkrete Planungsentscheidung

vorgebracht werden sollen.

Notizen:




_ Da gerade in Fragen der Raum-
F nd Allgemeinineeressen zueinander im

Gégensatz stehen kénnen, ist eine sachlich fundierce Argu-

mentation besonders wichtig.

Die Raumplanune ist eine einzige ~verhinderungsstrategie®.

Argument: Im Gegenteil, die Raumplanung iwingt dazu,
klare Vorstellungen tber den Weg, den die Gemeinde gehen
méchte bzw. gehen kann, zu entwickeln. Sie jst die Chance,

aktiy Verinderungen anzusteuern.

Die Raumplanung produziert papierene Wunschkataloge, die

zu nichts taugen!

Argument: Die Gemeinde 15t sich im klaren, daf Pline

schmieden immer zugleich heifit, sich Gedanken iiber die
Realisierung zu machen. Man plant ja auch kein Haus, ohne
sich zu fragen, wo es gebaut werden kann, wie es finanziert

werden soll, etc.

Die Ziele in den Raumordnungseesetzen sind zu wSChwam-

mig* _
Argument: Richtig, aber es liegt bei der Gemeinde, in Kenne-
nis ihrer individuellen Situation, diese Ziele weitgehend zu

prizisieren.

Den Gemeinden wird der Planungsspielraum zusehends von

Bund und Lindern eingeengt. Es ¢ibr deshalb ohnedies nichts

mehr zu entscheiden!

Argument: Stimmt teilweise, aber dieser Umstand ist vielfach
die Folge, dafl die Gemeinden zu zaghaft von ihrer Planungs-
verantwortung in der Vergangenheit Gebrauch gemacht
haben. Diesen Tendenzen ist nur mit einer gezielten ,Vor-

wirtsstrategie” wirkungsvoll en tgegenzutreten.

Die Fl'alchenwidmungplanung verteilt ,weifle” und , schwarze®

Lose.

Argument: Es stimmt, dafl einerseits enorme Planungsge-
winne und anderseits grofie Planungsverluste durch die Fli-
chenwidmungsplanung hervorgerufen werden. Hier zu
gerechteren Lésungen zu kommen, ist bislang nicht gelun-
gen. Doch oftist es auf lange Sich fiir cinen Bauern ohnedies
gunstiger, nicht stindig von seinem Boden Bauland abver-
kauft zu haben, denn viele biiflen gerade dadurch langfristig
ihre Lebensfahigkeit (Schmilerung der Produktionsbasis)

ein.
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Die Flichenwidmungsplanung privatisiert dic_Gewsnnge und

sozialisiert die Veruste,

Argument: Das ist teilweisc richtig. Doch ¢s it keincsialls

jede Rickwidmung entschidigungspflichug! In der Hegel

sind mur die im Vertrauen auf den Flichenwidimu zsplan

ratsichlich geritigten Aufwendungen zu entschadigen.

man’s braucht!
Argument: Das stimmt nicht. Das Gesetz bestinume, dal sich

die Grundlagen bzw. die iiberdrtlichen Planungen we vilich

gedndert haben miissen, um eine Anderung beim iflachenwid-
mungsplan zu rechefertigen. Aus politischer Sich wird nan
auflerdemn unglaubwirdig, wenn man stindiy, die Pline
indert. Aufierdem ist die Gefahr grof}, dafl das Gesanrkon-

zept auf diese Weise verloren geht.

Die Flichenwidmungsplanung ist so langwieng, s

Alimikiich die tatsichliche bauliche Entwickluog dave

Argumept: Das stimmt nur, wenn man keine Dausperve fiir

die Zeir der Planerstellung erlifir.

Finen Erliwterungsbericht zum Flichenwidmungsyien brau-
chen wirnicht!

Argument: Das stimmt nicht, denn hevte 15 der

rungsberiche unverzichibarer Teil des Flichenwidumus
plans. Nur wenn jeder Biirger erfahren und tiberprifer kann,

was geplant ist, kann man einen Konsens eczielent

Der Bebanungsplan verordnet ,Mittelmifigken”.

Argument: Das ist teilweise richtig, aber er verbindert ande-

rerseits die groflen Bausiinden.

Die Grundstitcksserukruren verhindern ohnedies jec

ung.
Argament: Diesen Fillen kann mit der Bavlandusiegung

begegnet werden.

Die Bebauungsplanung hat nur die ytechnischen Daren” der

Bebauung zu bestimmen (wie die Baulinien].

Avgument: Das ist eine iiberholte Ansicht! Mit der Bebau-
ungsplanung soll vor allem eine qualititsvolle Gestascung der

Bebauung gewihrleistet werden.

Die Dorferneverung ist ,in“, die Raumplanung 15

Avgument: Die Raumplanung st emn Teil der Dievferaeue-
rung. So ist Dorferncuerung auch die Chance - ohne
Gesichisverlust die Fehler der Vergangenheirin der Banmpla-
nung wicderguizumachen.
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Literatus . : Wollen Sie sich intensiver mir
A5terieches hiftigen? Wir bieten Ihnen eine kleine Aus-
wahl an weiterfiihrender Literatur:

AMT DER BURGENLANDISCHEN LANDESREGIE-
RUNG (Hrg.): Bebauungsplanung, Richtlinien zur Er-
stellung und Anwendung (Raumplanung Burgenland, Heft
1984/3) _

AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIE-
RUNG: Handbuch der érlichen Raumplanung, Graz: o.].
BLAHA, W, LAUNSKYTIEFFENTHAL, W., SILBER-
BAUER, G.: Raumordnung wie und warum? St Pélten,
Wien: 1977

HABERLING, G., BRUGGER, E. A.: Zerplante Heimat.
Herisau/Trogen 1982

HAUER, W.. Raumordnungsgesetze der &sterreichischen
Bundeskinder, Eisenstadt-Prugg: 1984

NEUHOFER, H.: Kommunales Umwelischurzrechr, Wien,
Osterreichischer Wirtschaftsvcrlag, 1980
OSTERREICHISCHES KURATORIUM FUR LAND-
TECHNIK (Hrg.): Grenzen der Bodennutzung. Mit Beitri-
gen von REITH, WEBER, GREIF und WEGELIN, Wien:
1986

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONEE-
RENZ (Hrg.): Dorferneuerung, Wien: 1988
OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFE-
RENZ (Hrsg.): Raumordnung und umfassender Boden-
schutz, Wien: 1988

RAINER, R: Kriterien der wohnlichen Stadt, Graz: Akade.
mische Druck- u. Verlagsanstalt 1978

SALZBURGER INSTITUT FUR RAUMFORSCHUNG:
Infrastrukturkosten, Richtwerte zur Ermittlung der Herstel-
lungs- und Folgekosten von Einrichtungen der technischen
Infrastruktur, Salzburg: 1985

SALZBURGER INSTITUT FUR RAUMFORSCHUNG:
Zusammenhinge von Bebauungsdichte, Bebauungsart und
Erschiliefungskosten, Salzburg: 1986

WIELAND, D. u.a.: Griin kaputt, Miinchen: Raben 1983

Die Ulustrationen stammen aus dem Buch »Zerplante Fei-
mat® von G. Hiberling und E.A. Brugger und wurden teil-

weise etwas modifiziert.
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