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(Bei Antwortschreiben bitte anfiihren)

An alle
Gemeinden in

Vorarlberg

Betrifft: Raumplanung und Baurecht,
Kurzinformation 13
Werbefahnen

Der Wert und die Bedeutung eines mdglichst intakten Ortsbildes werden in
letzter Zeit immer deutlicher erkannt. Das Zugehorigkeitsgefiihl des Einzelnen
zu einem bestimmten Ort wird neben der gesellschaftlichen Umwelt entscheidend
durch das optische Erscheinungsbild des Ortes und der umgebenden Landschaft
gepragt.

Eine Vielzahl von Gemeinden widmen sich in verstdrktem Mafe der Siedlungsge-
staltung und Ortsbildpflege. Auch von privater Seite werden hiezu wichtige
Beitrdge durch die Sanierung von alten Gebduden erbracht.

Die beriihrten Landesstellen werden sich in ndchster Zeit eingehend den Fragen
der Ortsbildpflege und Ortsbildgestaltung annehmen. Diese Funktion kann aller-
dings nur eine beratende und unterstiitzende sein, da es sich hier in erster
Linie um eine Aufgabe der Gemeinde bzw. der Ortlichen Gemeinschaft handelt.

Ein schwerpunktartiges Vorgehen ist beabsichtigt. Zwei Arten von Anlagen, die
sich haufig in besonderer Art nachteilig auf das Ortsbild auswirken, soll zu-
nachst besondere Aufmerksamkeit zugewendet werden:

- Werbefahnen

- Tankstellen,



In der Beilage erhalten Sie eine Information zum Problembereich "Werbefahnen",
in der auch das weitere Vorgehen aufgezeigt wird. Danach werden die Bezirks-
hauptmannschaften zundchst alle Betriebe, die Werbefahnen eingesetzt haben, mit
der angeschlossenen Information "Ortsbild und Werbefahnen" beteilen und zu
einem freiwilligen Verzicht auf Werbefahnen binnen bestimmter Frist auffordern.
Anschliefend sollen die Mittel des Baugesetzes (§§ 17, 41) eingesetzt werden.

Mit den Betreibern von Tankstellen wird vom Amt der Vorarlberger Landesregie-
rung demndchst ein Gesprdch iiber die Mdoglichkeiten der besseren Einbindung von
Tankstellen in das Ortsbild gefiihrt werden. Hiebei geht es insbesondere um eine
vernunftige Beschrédnkung der Werbeanlagen im Tankstellenbereich.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung:

D olbsy

Hans Dieter Grabher, Landesrat



WERBEFAHNEN UND ORTSBILD

Seit einigen Jahren ist es iiblich, bei Tankstellen, Kraftfahrzeugbetrieben und
groBeren Geschédften, zum Teil aber auch schon bei Kiosken neben den bisher
iblichen Werbeanlagen auch Werbefahnen aufzustellen. Deren Zahl hat in letzter
Zeit drastisch zugenommen. Besonders hdufig sind hiebei Gruppen von drei und
mehr Werbefahnen. Vor allem entlang der HauptverkehrsstraBen unserer Stddte und
Dorfer werden sich, wenn es nicht gelingt, dieser Entwicklung entgegenzuwirken,
in absehbarer Zeit mehr oder weniger durchgehende Fahnenreihen bilden.

Diese Entwicklung steht mit den in vielen Gemeinden laufenden Bemiihungen um die
Ortsbildpflege und Ortsbildgestaltung in Widerspruch. Dies gilt auch hinsicht-
lich der Bemiihungen vieler Privater um die Althaussanierung, da das Erschei-
nungsbild eines einzelnen Objektes maBgebend durch das Umfeld gepragt wird.

Im folgenden werden die gestalterischen und rechtlichen Aspekte der Aufstellung
von Werbefahnen aufgezeigt:

1. Die Interessen des Schutzes des Ortsbildes werden durch Werbefahnen in
vie]facher Hinsicht beriihrt:

- Die Fahnen stellen ein Signalelement dar, das das Erscheinungsbild
der Siedlungen und StraBenrdume in grober Weise optisch beunruhigt
und daher stort.

- Durch Werbefahnen wird das Ortsbild neben den bereits vorhandenen
Beeintrdchtigungen durch Uberdimensionierte Werbeeinrichtungen, un-
gegliederte groBfiachige Parkierungsfldchen, teilweise unbefrie-
digend gestaltete Gebdude u.dgl. zusdtzlich gestort.



- Die tragenden Elemente des Ortsbildes wie Hausfassaden, Bepflanzungen
und Elemente, die das Bild des AuBen- und StraBenraumes mitbestimmen
(z.B. Lampen, Sitzgelegenheiten) werden auf diese Weise in den
Hintergrund gedrdngt. Die Werbefahnen tragen mit dazu bei, daB die
Ortsbilder an Charakteristik und damit Unverwechselbarkeit verlieren.

- Die Werbewirksamkeit wird durch die groBe Zahl der Fahnen sowie auch
durch die zunehmende Aufdringlichkeit der sonstigen Reklameeinrich-
tungen gemindert. Sie diirfte aber auch deshalb duBerst gering sein,
weil die Texte und Symbole auf den Fahnen meist kaum lesbar bzw.
erkennbar sind.

- Durch die stédndige Beflaggung tritt Uberdies ein GewShnungseffekt
ein; die Fahnen miissen daher immer groBer und greller werden.

- Die Fahnen sind vielfach verdreckt und angerissen, wodurch der Ein-
druck gestalterischer Verwahrlosung noch weiter verstdarkt wird.

- Der wurspringliche Bedeutungsgehalt der Fahnen als heraushebendes
Zeichen bei Festlichkeiten, an besonderen Feiertagen und Anldssen und
damit der Sinn der Beflaggung geht verloren.

Durch die Werbefahnen werden auch baurechtliche Aspekte beriihrt:

Werbezwecken dienende Fahnen einschlieBlich der Einrichtungen zu deren
Befestigung sind Werbeanlagen im Sinne des § 17 Abs. 1 des Baugesetzes.
Sie diirfen nach dieser Bestimmung nur mit Bewilligung der BaubehOrde ange-
bracht werden.

Nicht bewilligte Werbeanlagen konnen nach § 17 Abs. 5 des Baugesetzes von
der Baubehdrde sofort entfernt werden.



Da angenommen werden darf, daB bei der Aufstellung von Werbefahnen viel-
fach Unklarheit beziiglich der Bewilligungspflicht bestand und zudem die
nachteiligen Auswirkungen auf das Ortsbild durch die vermehrte Aufstellung
von Fahnen nicht bewuBt gesehen wurden, soll versucht werden, zundachst auf
gutlichem Wege das Uberhandnehmen von Werbefahnen einzuddmmen.

Mit den Bezirkshauptmannschaften wurde deshalb folgende Vorgangsweise
abgesprochen:

- Die Bezirkshauptmannschaften fiihren in allen Gemeinden Erhebungen
iber die aufgestellten Werbefahnen durch. (Diese Erhebungen sind
bereits weitgehend abgeschlossen.)

- Die Bezirkshauptmannschaften kldren unbeschadet der baubehtrdlichen
Zustandigkeit jene Unternehmen, die derartige Werbefahnen angebracht
haben, tber die Rechtslage auf und empfehlen, auf den Einsatz von
Werbefahnen zu verzichten bzw. diese einschlieBlich der Fahnenstangen
zu entfernen.

Sollte diesem Ersuchen nicht entsprochen werden, haben die zustdndi-
gen BaubehOrden bei nicht bewilligten Werbefahnen entweder nach § 17
Abs. 5 (sofortige Entfernung) bzw. nach § 41 Baugesetz (Wiederher-
stellung des rechtmdBigen Zustandes) vorzugehen,

Den Gemeinden wird empfohlen, im Zuge von Bauverfahren fiir Betriebs-,
Geschdftsgebaude u.dgl. Bauwerber auf Beeintrdchtigungen des Ortsbildes
durch Werbefahnen und deren Bewilligungspflicht ausdriicklich hinzuweisen.
In allfdlligen Bewilligungsverfahren fiir Werbefahnen ist den Fragen des
Ortsbildschutzes besondere Beachtung zu schenken. Der Beizug von Sachver-
standigen fiir Gestaltungsfragen ist hiebei unerlaBlich.

Amt der Vorarlberger Landesregierung



