rarlberg

unser Land

RICHTLINIEN
der Vorarlberger Landesregierung
fiir die Gewdhrung von Bedarfszuweisungen fiir
Gemeindekooperationen/Gemeindefusionen

§1
Allgemeines

(1) Das Land Vorarlberg unterstiitzt im Rahmen dieser Richtlinien aus Bedarfszuweisungsmit-
teln gemal FAG MalRnahmen der Gemeinden fiir eine verstarkte nachhaltige gemeinde-
Ubergreifende Zusammenarbeit mit dem Ziel, damit qualitative und/oder quantitative
Synergien anzuregen.

(2) Die Forderung darf nur nach MaRgabe der hiefiir im Voranschlag des Landes bereitge-
stellten Mittel erfolgen.

(3) Forderungen nach diesen Richtlinien sind moglich fiir

a) Kooperationen, fir die keine sonstigen Fordermittel (ausgenommen Férdermittel nach
den ,Richtlinien der Vorarlberger Landesregierung fiir die Gewahrung von Férderungs-
beitragen zu Aufwendungen der Gemeinden fiir die Schaffung bzw. Sicherung der
notwendigen Infrastruktur”) beansprucht werden kénnen sowie

b) Erstinvestitionen bei Kooperationen, die nach § 4 Abs. 3 dieser Richtlinien eine An-
schubférderung erhalten.

c) Gemeindefusionen

(4) Der Einsatz der Mittel nach den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit muss gewadhrleistet sein.

(5) Auf Forderungsmittel nach diesen Richtlinien besteht kein Rechtsanspruch.

§2
Férderungsempfinger

Forderungsempfanger sind ausschlielich Vorarlberger Gemeinden und Gemeindeverbande
oder juristische Personen mit Gemeindebeteiligung, wobei bei Gemeindekooperationen eine
Teilnahme von mindestens drei Gemeinden vorausgesetzt wird. In begriindeten Ausnahme-
fallen ist bei Gemeindekooperationen die Teilnahme von lediglich zwei Gemeinden aus-
reichend.
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Bei Investitionsforderungen nach diesen Richtlinien geniigt fir die Anerkennung als
Gemeindekooperation die Beteiligung von insgesamt zwei Gemeinden, sofern die Ko-
operationsgemeinde sich an der Investitionsfinanzierung insgesamt substanziell beteiligt und
fir die Gemeinde als Kooperationspartnerin ein der finanziellen Beteiligung angemessener
Nutzungsbedarf am Investitionsprojekt zu Grunde liegt. Im Falle einer Kooperations-
beteiligung von Gemeinden in H6he von insgesamt von weniger als 15 % ist mit dem Vorarl-
berger Gemeindeverband abzustimmen, ob unter Beachtung des Kooperationszweckes die
betreffende Zusammenarbeit als Kooperationsprojekt im Sinne dieser Richtlinien anerkannt
wird.

§3
Forderungsgegenstand

Gefordert werden finanzielle Aufwendungen der Gemeinden fir

e Entwicklungskosten (z.B. fiir Konzepterstellung, Prozessbegleitung, Beratung durch
Fachexperten, Moderationen) fiir neue Gemeindekooperationen/Gemeindefusionen
(bei anschlieBender Projektumsetzung)

¢ Investitionskosten fiir jene, gemeinsam zu errichtende/finanzierende Bauprojekte, fur
die sonst keine Fordermittel des Landes gewahrt werden, aber grundsatzlich aber zum
Kreis der forderbaren Investitionsvorhaben nach den , Richtlinien der Vorarlberger
Landesregierung fiir die Gewadhrung von Forderbeitragen zu Aufwendungen der Ge-
meinden fir die Schaffung und Sicherung der notwendigen Infrastruktur” zahlen

e Personal- und Sachaufwandskosten fir den laufenden Betrieb von neuen Gemeindeko-
operationen (Anschubforderung) sowie die Ersteinrichtung fir solche neuen Gemeinde-
kooperationen

e Gemeindefusionen

§4
AusmaR der Forderung

(1) Entwicklungskostenférderung:

a) Bemessungsgrundlage:
Forderungsfahig sind nur die flr die Entwicklung von Gemeindekooperationen/Ge-
meindefusionen entstehenden Fremdkosten.

b) Forderungshohe:
Die Forderung betragt 50 % der anerkennbaren Fremdkosten fiir die Entwicklung von
Gemeindekooperationen/Gemeindefusionen.



(2) Investitionskostenforderung:

a)

b)

Bemessungsgrundlage:
Forderungsfahig sind nur Aufwendungen, die fir eine sparsame, wirtschaftliche und
zweckmalige Ausfiihrung eines in Vorarlberg zu errichtenden Vorhabens anfallen.

Als forderungsfahige Aufwendungen zahlen insbesondere:

- Grunderwerbskosten (jedoch nur solche, die langstens 20 Jahre ab Baubeginn zu-
rickliegen)

- Baukosten

- Kosten der innerhalb eines Jahres nach der erstmaligen Inbetriebnahme des ge-
forderten Objektes angeschafften Einrichtung

- beiSanierungen sind nur jene Aufwendungen férderungsfahig, die fir wesentliche
bauliche Verbesserungen anfallen

Ausgeschlossen von der Einrechnung in die Forderungsbemessungsgrundlage sind:

- ErschlieBungsarbeiten auBerhalb des Bauareals

- Verbrauchsguter wie Wasser, Strom, Heizungs- und Reinigungskosten

- Geldbeschaffungskosten sowie sonstige mit Kreditaufnahmen verbundene Un-
kosten

Forderungshohe:

Die Forderungsgrundleistung betragt 13 % der anerkennbaren Bemessungsgrundlage,
wobei Investitionskostenférderungen unter Euro 3.000,-- pro Vorhaben nicht ausbezahlt
werden.

Weiters werden Zuschldge zur Férderungsgrundleistung gewahrt, die sich aufgrund der
Gemeindegrole, Finanzkraftkopfquote sowie von allfdllig erzielten Bewertungspunkten
eines Kommunalgebaudeausweises im Sinne der ,Richtlinien der Vorarlberger Landes-
regierung fiir die Gewahrung von Bedarfszuweisungen” ergeben.

(3) Personal-/Sachaufwandsférderung (Anschubférderung) fiir Gemeindekooperationen:

a)

Bemessungsgrundlage:

Die Bemessungsgrundlage ist auf Grundlage einer fir den Kooperationszweck zu er-
wartenden angemessenen durchschnittlichen laufenden Personal- und Sachaufwands-
ausstattung fur den Forderungszeitraum pauschaliert festzusetzen. Dabei kdnnen fiir die
Festlegung der Forderungsbemessungsgrundlage bis zu 50 % des Personal- und Sachauf-
wands bei Kooperationen im klassischen Sinn herangezogen werden, bei denen die Ko-
operationsaufgaben ausschlieRlich von einer organisatorisch als auch finanziell gemein-
sam getragenen Kooperationseinheit (z.B. Gemeindeverband, Verwaltungsgemeinschaft)
Ubernommen werden; ein Kooperationsaufwand, der durch die Personalbereitstellungen
kooperierender Gemeinden entsteht, wird auch als férderbarer Personalaufwand ange-



b)

sehen, sofern dieser von der Kooperationseinheit ibernommen und danach auf die teil-
nehmenden Kooperationsgemeinden verumlagt wird.

Forderungshohe:

Fir den festgelegten anerkennbaren Personal- und Betriebsaufwand werden zeitlich be-
fristete und degressive Forderungen mit nachstehenden Fordersatzen gewahrt:

e Fiir das erste volle Betriebsjahr: 60 %

e Fur das zweite volle Betriebsjahr: 50 %

e Fir das dritte volle Betriebsjahr: 40 %

e Fiir das vierte volle Betriebsjahr:  30%

e Fur das flinfte volle Betriebsjahr: 20 %

Bei einem nachtraglichen Beitritt einzelner Gemeinden zur Gemeindekooperation ist fir
die spater beitretende Gemeinde ebenfalls eine Anschubforderung nach der sinngemali
gleichen Berechnungsmethode fiir die Dauer von zehn Jahren moglich, falls der Beitritt
spatestens mit Ablauf des zehnten vollen Betriebsjahres der urspriinglichen Kooperation
erfolgt.

Sonderbestimmung betreffend Ersteinrichtung einer Kooperation
Die Kosten der innerhalb des ersten vollen Betriebsjahres der Kooperation angeschafften
Ersteinrichtung werden pauschal mit einem Fordersatz in von 30 % gefordert.

Sonderbestimmung fiir Gemeindekooperationen im Bereich der Kinderbetreuung

Bei der Griindung einer Gemeindekooperation im Bereich der Kinderbetreuung (im Sinne
des KBBG) wird durch die Leitung und Koordination/Organisation verursachte zuséatzliche
Personal- und Sachaufwand unter der Voraussetzung gefordert, dass der Personalauf-
wand fir die Leitung und Koordination/Organisation nicht durch anderweitige Landes-
forderungen bezuschusst wird. Dabei betrdgt der Fordersatz in den ersten fiinf Betriebs-
jahren 60 %, im sechsten Betriebsjahr 50 %, im siebten Betriebsjahr 40 %, im achten Be-
triebsjahr 30 % und im neunten Betriebsjahr letztmalig 20 %.

Sonderbestimmung hinsichtlich der Mindesthéhe der Bemessungsgrundlage
Kooperationen, mit einer mit dem Vorarlberger Gemeindeverband anerkannten
Forderungsbemessungsgrundlage (= Zusatzaufwand plus Ersteinrichtung) von weniger
als Euro 10.000,-- werden nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen bericksichtigt.

Sonderbestimmung hinsichtlich Vorsteuerabzug

In Fallen, in denen ein Vorsteuerabzug ganz oder teilweise geltend gemacht werden
kann, bildet der um die um die Vorsteuer verminderte Aufwand die Forderungsbemes-
sungsgrundlage.




(4) Gemeindefusionsforderung:

Fiir Gemeindefusionen betragt die Férderungshéhe Euro 100.000,-- fiir jede an der Fusion
beteiligte Gemeinde Die Abstimmung und Festlegung einer allenfalls héheren Férdersumme
erfolgt im Einvernehmen mit dem Vorarlberger Gemeindeverband.

§5
Ansuchen

(1) Eine Forderung wird nur auf Grund eines schriftlichen Ansuchens gewahrt.

(2) Das Ansuchen hat folgende fiir die Beurteilung erforderlichen Unterlagen zu enthalten:

a) Fur Investitionskostenférderung:

Plane

Kostenschatzung

Darstellung der finanziellen Sicherstellung (Finanzierungsplan), falls notwendig
Kooperationsvereinbarung (Finanzierungsvereinbarung)

b) Fiir Personal- und Sachaufwandsférderung (Anschubforderung):

Begriindung

Schriftliche Kooperationsvereinbarung

Schatzung der Ifd. Personal- und Betriebskosten der Kooperation

Soweit als moglich, nachvollziehbare Gegenliberstellung der finanziellen Mehr-
oder Minderaufwendungen, die sich aus der Kooperation gegenliber bisher er-
geben

Soweit als moglich, eine Erlduterung der zu erwartenden quantitativen und/oder
qualitativen Veranderungen/Verbesserungen gegeniiber dem Status Quo

c) Fur Gemeindefusionsférderung:
Nachvollziehbare qualitative und quantitative Bewertung der Fusionsauswirkungen

§6
Forderungsbedingungen

(1) Die Zusage der Férderung hat schriftlich zu erfolgen und kann Bedingungen und Auflagen

enthalten.

(2) In der Férderungszusage ist nach Moglichkeit auszubedingen, dass
a) der Férderungswerber den Organen des Landes Uberpriifungen des Férderungsvor-
habens durch Einsicht in die betreffenden Biicher, Belege und Unterlagen und durch
Besichtigungen an Ort und Stelle gestattet und die erforderlichen Auskiinfte erteilt,



b) der Forderungswerber den schriftlichen Verwendungsnachweis nach MaRgabe des
nachstehenden § 7 Gibermittelt,
c) der Forderungswerber samtliche Forderungsansuchen vor und nach der Antragstellung
zum gleichen Vorhaben bei anderen Rechtstragern oder Dienststellen der fiir die Ge-
wahrung der Forderung zustandigen Abteilung oder Dienststelle mitteilt,
d) der Forderungswerber bei der Vergabe von Leistungen die Prinzipien der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu beachten hat,
e) sobald das geférderte Objekt fiir einen anderen als den geforderten Zweck verwendet
wird, dies umgehend mitzuteilen ist,
f) die Férderungszusage ihre Wirksamkeit verliert und gewdhrte Forderungen zuriickzu-
bezahlen sind, wenn
1. die Férderung auf Grund unrichtiger oder unvollstandiger Angaben des Forderungs-
werbers erlangt wurde,

2. die geforderte Leistung aus Verschulden des Forderungswerbers nicht oder nicht
rechtzeitig ausgefiihrt wurde oder ausgefiihrt wird,

3. die Forderung widmungswidrig verwendet wird,

4. Uberpriifungen durch Organe des Landes verweigert oder behindert werden,

5. die vorgeschriebenen Bedingungen und Auflagen aus Verschulden des Forderungs-
werbers nicht erfiillt werden.

(3) Der Forderungswerber ist in der Forderungszusage weiters darauf hinzuweisen, dass

a) fur jedes Jahr, welches das geforderte Investitionsobjekt weniger als 25 Jahre dem
Forderungszweck entsprechend genutzt wird, 1/25 der gewahrten Forderung zuriick-
zuerstatten ist,

b) beider Inanspruchnahme der zeitlich befristeten Anschubférderung zum Personal-
und Sachaufwand fir jedes Jahr, welches die geférderte Kooperation weniger als 10
Jahre aktiv besteht, 1/10 der gewahrten Férderung zurlickzuerstatten ist,

c) Forderungen, die zuriickzuzahlen sind, vom Tage des Riickforderungsanspruches an
bis zur ganzlichen Riickzahlung mindestens mit dem fir diesen Zeitraum jeweils
geltenden Referenzzinssatz gemal Art. | § 1 Abs. 2 des Euro-Justiz-Begleitgesetzes,
BGBI. Nr. 125/1998, kontokorrentmaRig verzinst werden und

d) die missbrauchliche Verwendung der Forderung zu anderen Zwecken als zu jenen, fiir
die sie gewahrt wurde, gemaR § 153 b des Strafgesetzbuches strafbar ist.

(4) Ein (teilweiser) Verzicht des Forderungsgebers auf die Riickzahlung der Forderung ist in-
soweit moglich, als trotz des allfélligen Verzichtes auf die Einhaltung von gestellten
Forderungsbedingungen das Férderungsziel nicht verfehlt wird.



§7
Auszahlung der Férdermittel

Die Auszahlung der Fordermittel erfolgt Gilber Anforderung und Nachweis der aufgelaufenen
Kosten an Hand einer Kostenaufstellung, welche folgende Positionen zu enthalten hat:

a) Belegnummer,

b) Haushaltsjahr,

c) Zahlungsempfanger,

c) Zahlungszweck,

e) bezahlter Betrag.

Bei der Forderung von Personal- und Sachaufwand (Anschubférderung) sind Kosten
mindestens in Hohe der nach Maligabe der gemal § 4 festgelegten Forderungsbemessungs-
grundlage nachzuweisen.

§8
Kennzeichnung von Unterlagen

Die fir die Gewahrung der Férderung vorzulegenden Originalunterlagen sind in geeigneter
Weise (z.B. mittels einer Stampiglie) zu kennzeichnen, um unzulassigen Mehrfach-
forderungen entgegenzuwirken.

§9
Forderungsevidenz

Die gewdhrten Forderungen sind bei der vergebenden Abteilung zentral zu erfassen.

§10
Kontrolle

(1) Forderungen sind von der fiir die Gewadhrung der Forderung zustandigen Abteilung oder
Dienststelle auf ihre widmungsgemaRe Verwendung zu kontrollieren. Dabei ist zu liber-
prifen, ob die geférderten MalRnahmen ordnungsgemaR erbracht und die in der
Forderungszusage ausbedungenen Auflagen und Bedingungen erfillt worden sind.

(2) Die Kontrolle der widmungsgemaRen Verwendung der gewdhrten Férderungen hat durch
Einsicht in die betreffenden Biicher, Belege und Unterlagen und durch stichprobenartige
Kontrollen an Ort und Stelle (Augenschein) zu erfolgen. Die Dichte von solchen stichproben-
artigen Kontrollen an Ort und Stelle hat sich nach dem Gefahrenpotential einer missbrauch-
lichen Forderungsverwendung sowie dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu richten.



(3) Uber jeden Augenschein ist ein Bericht abzufassen, der jedenfalls folgende Angaben zu
enthalten hat:

a) Datum und Ort der Kontrolle,

b) Gegenstand der gewahrten Férderung (kurze Beschreibung des geférderten Vor-
habens),

c) Hohe der gewahrten Forderung,

d) Angaben dariiber, was bei der Kontrolle eingesehen bzw. kontrolliert wurde (z.B. ge-
fordertes Objekt wurde eingesehen, Rechnungen wurden eingesehen und kontrolliert,
sonstige Unterlagen wurden eingesehen),

e) allfallige Abweichungen des ausgefiihrten Vorhabens vom geforderten Vorhaben,

f) allfallig festgestellte Beanstandungen einschlieBlich der Notwendigkeit, die Behebung
des Mangels zu Uberpriifen,

g) allfallige weitere férderungsrelevante Tatsachen,

h) Zeitdauer der Kontrolle,

i) Name und Unterschrift des Kontrollierenden.

(4) Die Absatze 1 bis 3 sind auf Férderungen, bei denen gleichwertige Kontrollen durch
andere Institutionen gesichert sind, nicht anzuwenden.

§11
Férderungsmissbrauch

GemalR § 78 der Strafprozessordnung ist die fiir die Forderungen zustandige Abteilung im
Amt der Landesregierung zur Anzeige der ihnen in ihrem gesetzmaRigen Wirkungsbereich
bekannt gewordenen strafbaren Handlungen an die Staatsanwaltschaft oder eine Sicher-
heitsbehorde verpflichtet.

§12
Verwendung von Begriffen

Soweit in diesen Richtlinien Begriffe verwendet werden, kommt ihnen keine geschlechts-
spezifische Bedeutung zu. Sie sind bei der Anwendung auf bestimmte Personen in der je-

weils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

§13
In Kraft treten

Diese Richtlinien in dieser Fassung treten mit 01.07.2023 in Kraft.
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