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ERLAUTERUNGSBERICHT

I. Einleitung

1. Aufgrund einer Anregung der Gemeinde Ludesch ist beabsichtigt, die Grundstiicke GST-NRN
1650/1, 2295/14, 2315, 2319/1 und Teilflachen der GST-NRN 795, 1645, 1647, 1648/1, 1654,
2291/1, 2291/6, 2295/10, 2314/1, 2314/3, 2317, 2319/2, 2320, 2867, alle GB Ludesch, sowie
Teilflachen der GST-NRN 2339/3, 2726/1, 3358/4, alle GB Niziders, aus der Landesgriinzone
Walgau (Verordnung der Landesregierung Uliber die Festlegung von Uberdrtlichen Freiflachen in
der Talsohle des Walgaues) herauszunehmen.

Hintergrund dieser Anregung ist, dass der Verfassungsgerichtshof (im Folgenden: VfGH) mit
Erkenntnis vom 22.09.2022, V 129/2021, die Umwidmung der fur eine Betriebserweiterung

vorgesehenen Flachen in der Gemeinde Ludesch von ,Freiflache — Landwirtschaftsgebiet” in
,Freifliche Sondergebiet — Erweiterung des Betriebes auf KG Niziders Parz. Nr. 2339/3“ als

gesetzwidrig aufgehoben hat. Begriindet wird dies im Wesentlichen damit, dass mit der
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angefochtenen Anderung des Flichenwidmungsplanes die Erweiterung eines Industriebetriebes
im Griinland ermoglicht werde, was mit den Zielsetzungen des § 18 Abs. 4 RPG unvereinbar sei.
Damit tritt der VfGH insbesondere der seitens der Landesregierung ins Treffen gefiihrten
Argumentation entgegen, wonach sich die nach § 18 Abs. 4 RPG erforderliche besondere
Standortbindung bzw. —eignung im vorliegenden Fall daraus ergebe, dass die erforderlichen
Flachen fir die Erweiterung an den bereits bestehenden Betriebsstandort gebunden seien. Der
VfGH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Errichtung bzw. Erweiterung des in
Rede stehenden Industriebetriebes — fiir den grundsatzlich eine Widmung als ,,Bauflache-
Betriebsgebiet (Kategorie | oder II)“ erforderlich ware — unabhangig vom Standort nicht mit den
Erfordernissen des § 18 Abs. 4 RPG in Einklang steht.

Die Gemeinde Ludesch beabsichtigt daher die Umwidmung der von der Aufhebung durch den
VfGH betroffenen Flachen in Bauflache — Betriebsgebiet Kategorie II. Auf dieser Flache befindet
sich bereits im Bestand ein Betriebsgebaude der Ball Beverage Packaging Ludesch GmbH. Im
Schreiben der Gemeinde Ludesch (Anregung) ist eine Flache von 40.618,6 m? angegeben.

Abbildung 1: Luftbild (Vorarlberg Atlas Pro)
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Abbildung 2: Plandarstellung

Die im gegenstandlichen Verfahren abgegrenzte Flache der Herausnahme aus der Griinzone im
AusmalR von 5,6 ha ist gemaR oben ersichtlicher Plandarstellung (Abbildung 2) groRer als die von
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der Gemeinde Ludesch beantragte Flache zur Herausnahme. Die Gemeinde Ludesch hat sich in
ihrer Anregung lediglich auf die als ,,FS Betriebserweiterung” gewidmete Flache beschrankt.

Aus raumplanungsfachlichen Griinden erfolgt jedoch eine vergroRerte Abgrenzung, da ansonsten
Restflachen lbriggeblieben waren, die nicht den Zielsetzungen der Landesgriinzone entsprechen
wiirden. So befindet sich ein Teil der Restflache in der Gemeinde Niziders, die auf Grund ihrer
tatsachlichen Nutzung nicht mit der Widmung im Flachenwidmungsplan ibereinstimmt. Ein
weiterer Teil dieser Restflache liegt in der Gemeinde Ludesch, die teilweise fiir Anschlussgleise
genutzt wird (eine Herausnahme ware rechtlich nicht erforderlich). Weiters wiirde bei der
Restflache in Ludesch eine auskragende Flache mit wenig tGberortlichem Zusammenhang in der
Griinzone verbleiben.

Von der gesamten Herausnahme von ca. 5,6 ha entfallen 5,3 ha auf das Gemeindegebiet von
Ludesch und 0,3 ha in das Gemeindegebiet von Niiziders.

Wie bereits oben angefiihrt ist auf dem iberwiegenden Teil der herauszunehmenden Flache
bereits das Betriebsgebdude Ball Beverage Packaging Ludesch GmbH situiert. Durch die
Herausnahme der bereits bebauten Flachen kann es aus raumplanerischer Sicht zu keiner
Verschlechterung der Boden- bzw. Griinzonenfunktion mehr kommen, weshalb in
gegenstandlichem Verfahren keine KompensationsmaBnahmen vorgesehen sind.

2. Gemal’ § 6 Abs. 1 des Raumplanungsgesetzes (RPG) hat die Landesregierung durch Verordnung
Landesraumplane zu erlassen, wenn im liberortlichen Interesse Regelungen zur Erreichung der
Raumplanungsziele des § 2 erforderlich sind. Landesraumpldane haben — in Abstimmung mit
anderen Planungen des Landes — die angestrebten Raumplanungsziele im einzelnen festzulegen
und jene MaRnahmen vorzusehen, die zur Erreichung dieser Ziele im iberortlichen Interesse
erforderlich sind. In der Verordnung ist erforderlichenfalls festzulegen, wie die im
Landesraumplan ausgewiesenen Grundstiicke im Flachenwidmungsplan zu widmen sind.

Auf Grundlage des § 6 RPG hat die Landesregierung u.a. die Verordnung der Landesregierung
Uber die Festlegung von lberortlichen Freiflachen in der Talsohle des Walgaues (im Folgendem:
Landesgriinzone) erlassen.

Mit der Landesgriinzone werden Gebiete

a) zur Erhaltung eines leistungsfahigen Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes,

b) zur Erhaltung von Naherholungsgebieten sowie

c) zur Erhaltung der rdumlichen Voraussetzungen fir eine leistungsfahige Landwirtschaft
festgelegt.

In der Landesgriinzone ist nur eine Widmung als Freiflache-Landwirtschaftsgebiet (FL), Freiflache-
Freihaltegebiet (FF), Freiflache-Sondergebiet (FS-,Verwendungszweck”); Verkehrsflachen oder
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Vorbehaltsflachen zulassig. Bauflachen oder Bauerwartungsflachen diirfen nicht gewidmet
werden.

Die Anordnungen in der Landesgriinzone richten sich lediglich an die Gemeinde.

Il. Beurteilung durch Sachverstandige
Landwirtschaftliche Stellungnahme

,,Die Lebensgrundlage Boden erfiillt neben der landwirtschaftlichen Produktionsfunktion weitere
fiir die Gesellschaft wichtige Okosystemleistungen wie der Erhalt des Néhrstoffkreislaufs, die
Regulierung des Klimas und die Bereitstellung von sauberem Trinkwasser. Boden ist nicht
vermehrbar. Die landwirtschaftlichen Fléichen, genutzt flir die Lebensmittelerzeugung, welche sich
im unmittelbaren Umfeld der Herausnahmefléche aus der Griinzone befinden, weisen
Bodenklimazahlen von 65 auf. Diese Fldchen zéhlen damit zu den landwirtschaftlich
ertragreichsten Béden in der gesamten Walgauregion bzw. im gesamten Bundesland Vorarlberg.
Auf der herauszunehmenden Fléiche ist bereits das Betriebsgebdude Ball Beverage Packaging
Ludesch GmbH situiert. Eine landwirtschaftliche Nutzung der Fldche / von Teilflichen findet keine
mehr statt. Durch die Herausnahme der bereits bebauten, nicht mehr landwirtschaftlich
genutzten Fldchen, kommt es aus landwirtschaftlicher Sicht — unter Berticksichtigung / Wiirdigung
dieses ,Ist-Zustandes” — zu keiner Veerschlechterung der Boden- bzw. Griinzonenfunktion weshalb
voraussichtlich auch keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind.”

Naturschutzfachliche Stellungnahme

»Befund:

Die gegenstdndlichen Fléchen sind im Wesentlichen bereits Bestandteil des bestehenden
Werksareals der Ball Beverage Packaging Ludesch GmbH. Der GrofSteil dieses Areals ist bereits
asphaltiert bzw. bebaut und unterliegt der betrieblichen Nutzung.

Siidlich und Westlich der gegenstéindlichen Fléichen befinden sich agrarisch intensiv genutzte
Fldchen. Nérdlich des Betriebsgeldndes befindet sich der Klatzbach, welcher sowohl nérdlich als
auch stidlich von Bahngleisen umgeben ist. Der Klatzbach wurde um das Jahr 2009 von ca. 0,65
fkm bis ca. 0,25 fkm renaturiert. Im Zuge dieser naturnahen Gewdssergestaltung wurde auch der
Uferbereich bepflanzt und ingenieurbiologische Ufersicherungen eingebracht. Gesamthaft ist der
Klatzbach im Projektbereich jedoch durch Infrastruktur in seinem Potential eingeengt.

Beurteilung:
Wertvolle Griinlandfldchen wurden bereits mit der Errichtung des Betriebes konsumiert und in

einem entsprechenden Verfahren abgehandelt. Durch das vorliegende Vorhaben wird es zu
keinem weiteren Naturwertverlust kommen.
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Aus Sicht des Naturschutzes ist jedoch unbedingt auf den Erhalt des renaturierten Klatzbaches
und seines Uferbereichs zu achten. Gegenwdrtig kann davon ausgegangen werden, dass sich die
Herausnahme dieser Fldchen aus der Griinzone nicht auf den Erhaltungszustand dieses
Gewdsserlebensraumes auswirken wird.

Mit der beantragten Herausnahme aus der Griinzone wird das Betriebsareal weder erweitert noch
werden angrenzende Biotope beeintréichtigt oder zusdtzliche Fldchen versiegelt. Da die
gegenstdndlichen (Teil-)Fléchen gréfStenteils bereits fléichig versiegelt und seit Jahren als
Betriebsareal in Verwendung sind, stellt die Herausnahme aus der Griinzone Walgau
augenscheinlich weder eine direkte Beeintréichtigung der Ziele der Griinzonenverordnung
Walgau dar noch ist mit erheblichen Umweltauswirkungen zu rechnen. “

Stellungnahme der Abteilung Wasserwirtschaft

,Durch die geplante Herausnahme der Fléichen aus der Landesgriinzone sind aus Sicht der
Abteilung Wasserwirtschaft keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten. “

Stellungnahme der Abteilung Stralenbau

,Bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 08.02.2023 ZI. Vlla-24.018.54-9//-11 betreffend die
Anderung der Landesgriinzone Walgau teilen wir lhnen mit, dass von Seiten der Abteilung
Strafenbau VIIb gegen die geplante Anderung kein Einwand besteht.

Aus unserer Sicht sind durch die Widmungsénderung keine erheblichen Umweltauswirkungen zu
erwarten. Es ist nicht mit einer wesentlichen Verkehrszunahme zu rechnen. Die Zufahrt zur
LandesstrafSe bleibt unverdndert, daher sind auch keine negativen Auswirkungen auf der
LandesstrafSe zu erwarten.”

lll. Umwelterheblichkeitspriifung

Zur Beurteilung, ob die Erlassung des vorgenannten Planes voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen hat, wurde eine Umwelterheblichkeitspriifung durchgefiihrt. Im Rahmen
des Verfahrens wurde die Umweltbehérde (Abteilung Umwelt- und Klimaschutz) konsultiert.

Seitens der Umweltbehorde wurde mit Schreiben vom 14.06.2023 Folgendes festgestellt:
.(...) die Vorarlberger Landesregierung beabsichtigt die Herausnahme von Fléichen im Ausmaf3 von

rund 5,6 ha aus dem Geltungsbereich der Verordnung iiber die Festlegung von liberértlichen
Freifldchen in der Talsohle des Walgaues (Griinzone Walgau).
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Die innerhalb der Griinzone liegenden Fldchen wurden auf Grundlage einer als gesetzwidrig
anzusehenden Fldchenwidmung (vgl. Erkenntnis des VfGH vom 22.09.2022, V 129/2021)
entgegen den Zielen der Griinzone liberwiegend zwecks betrieblicher Nutzung versiegelt und
teilweise mit Gebduden bebaut.

Auf Grundlage der libermittelten Stellungnahmen sind durch die nunmehrige Herausnahme der
betroffenen Fliche aus der Griinzone keine neuen erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass durch die Bebauung bereits erhebliche
Umweltauswirkungen eingetreten sind. Die Flcichen waren vor deren Bebauung
landwirtschaftlich genutzte Fldchen mit hohen Ertragswerten. Im Randbereich war aufSerdem ein
FlieSgewdsser mit begleitendem Gehélzglirtel vorhanden.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum die ansonsten als notwendig erachtete Kompensation hier

entfallen soll. Zur dauerhaften Erhaltung der Griinzone sind bei der Herausnahme von Fléchen

geeignete und méglichst gleichwertige Fldchen an anderer Stelle in die Griinzone einzubringen.
Dies wurde bisher auch so praktiziert.

Der Griinzone wurden durch die betriebliche Nutzung effektiv Fldichen entzogen. Dass die Nutzung
anstatt auf Grundlage einer gesetzeskonformen Herausnahme mittels einer gesetzwidrigen
Widmung erfolgt ist, darf nicht zu einem Entfall der Kompensation fiihren. Im Gegenteil wiire eine
Kompensationsfléiche sachlich betrachtet eigentlich bereits im Rahmen der Betriebsansiedelung
erforderlich gewesen. Im Sinne der Gleichbehandlung mit Vorhaben, bei denen eine
ordnungsgemdfSe Herausnahme samt Kompensation erfolgt ist, sollte im gegenstdndlichen Fall
eine Kompensation nun jedenfalls nachgeholt werden. Andernfalls kidme es zu einer nicht
nachvollziehbaren Privilegierung. AufSerdem ist die Prézedenzwirkung des gegenstdndlichen Falles
zu bedenken. Kommt es zukiinftig zu weiteren Herausnahmen ohne Kompensation, kann die
Griinzone langfristig ihren Zweck nicht erfiillen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die betriebliche Nutzung von Griinzonenfléichen ohne
Kompensation aus Sicht der Umweltbehérde sehr bedenklich ist. Im Rahmen der nunmehr
beabsichtigten Herausnahme ist die Einbringung einer Kompensationsfléiche zum Ausgleich der
Umweltauswirkungen, zum langfristigen Erhalt der Griinzone und auch im Sinne der
Gleichbehandlung erforderlich.

Weil bekannt ist, dass mit mehreren vergleichbaren Féllen zu rechnen ist, wird die Erarbeitung
eines Gesamtkonzeptes zur Kompensation bereits baulich genutzter Verlustfidchen angeregt.”

IV. Raumplanungsfachliche Beurteilung

Der raumplanerische Amtssachverstandige fihrte in seiner gutachterlichen Stellungnahme vom
17.03.2023 Folgendes aus:
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,1. Ausgangslage:

Die Firma Ball Beverage Packaging Ludesch GmbH betreibt am Standort Neugut 1 in Ludesch eine
Dosenabfiillanlage.

Aufgrund eines héchstgerichtlichen Erkenntnisses vom 22.9.2022 (V129/2021) wurde die
bestehende Fldchenwidmung , Freifldche-Sondergebiet-Erweiterung des Betriebes auf KG
Niiziders, Parzelle-Nr. 2339/3“ als gesetzwidrig aufgehoben. Zur Beseitigung dieser nun
bestehenden Gesetzwidrigkeit ist geplant, den Fldchenwidmungsplan zu éndern und eine
Umwidmung in Baufldche-Betriebsgebiet, Kategorie 2, durchzufiihren. Die vom
héchstgerichtlichen Erkenntnis betroffene Flciche betrdgt ca 4 ha.

Die im gegenstdndlichen Verfahren abgegrenzte Flédche der Herausnahme aus der Griinzone
betréigt ca 5,6 ha und wurde im Vorfeld dieses Verfahrens in Abstimmung mit der
Landesraumplanung vergréfSert abgegrenzt. Dies deshalb, da ansonsten Restfldchen
libriggeblieben widren, die nicht den Zielsetzungen der Landesgriinzone entsprechen wiirden. Ein
Teil dieser Restfléche befindet sich in der Gemeinde Niiziders, die aufgrund ihrer tatséichlichen
Nutzung nicht mit der Widmung im Fldchenwidmungsplan libereinstimmt. Ein weiterer Teil dieser
Restfldche liegt in der Gemeinde Ludesch, die teilweise fiir Anschlussgleise genutzt wird. Weiters
wiirde bei der Restfldche in Ludesch eine auskragende Fldche mit wenig (iberértlichem
Zusammenhang in der Griinzone verbleiben. Von der gesamten zur Herausnahme
vorgeschlagenen Fldche befinden sich 5,3 ha im Gemeindegebiet von Ludesch und 0,3 ha im
Gemeindegebiet von Niiziders.
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D Herausnahme (5,6 ha) [~/ Griinzone I:I Grundstiicke : Gemeindegrenze

Festzuhalten ist, dass auf dem liberwiegenden Teil der herauszunehmenden Fléiche bereits das
Betriebsgebdude von der Firma Ball Beverage Packaging Ludesch GmbH situiert ist. Durch die
Herausnahme der bereits liberwiegend bebauten und versiegelten Fldchen kann es aus
raumplanerischer Sicht zu keiner Verschlechterung der Boden- bzw Griinzonenfunktion mehr
kommen. Deshalb wurde im gegenstdndlichen Verfahren auf Kompensationsmafinahmen
verzichtet.

2. Zielsetzungen:
In der Verordnung iiber die ,,Festlegung von liberértlichen Freifléichen in der Talsohle des
Walgaues” (LGBI. Nr. 9/1977 idgF) sind zur Freifldchensicherung folgende Ziele festgelegt:

a) Erhaltung eines funktionsfédhigen Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes
b) Erhaltung von Naherholungsgebieten und
c) Sicherung der réiumlichen Voraussetzungen fiir eine leistungsféhige Landwirtschaft

In Ergénzung zu diesen Zielsetzungen ist fiir Fléichen, die keines dieser Ziele explizit erfiillen, auch
jeweils der liberértliche, groffiichige Zusammenhang der Griinzonenfléiche zu beachten.
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Die in der Griinzonenverordnung festgelegten Ziele entfalten auf der gegenstdndlichen Fldche auf
Grund der bisherigen Widmung, die eine betriebliche Nutzung ermdéglichte, keine Wirkung mehr.

3. Schlussfolgerung:

Die zur Herausnahme aus der Landesgriinzone Walgau beantragte Fldche ist zum grofien Teil
baulich genutzt und weitgehend versiegelt. Die zeigt auch die Schrdgluftbildaufnahme vom
30.6.2022:

Eine Herausnahme dieser Flichen aus der Landesgriinzone fiihrt zu keiner Anderung in der
Beeintréichtigung der Griinzonenziele. Vielmehr fiihrt die Herausnahme zu einer klareren
Definition von Fldchennutzungen, die in der Griinzone nicht mehr méglich sein sollen. Durch die
bereits bestehende betrieblich genutzte und weitgehend versiegelte Fléiche ist keine
Kompensation aus raumplanerischer Sicht erforderlich.

Grundséditzlich kann festgehalten werden, dass aufgrund der bis zum hdchstgerichtlichen
Erkenntnis bestehenden Sondergebietswidmung, die eine betriebliche Nutzung ermdéglichte, die
Ziele der Griinzonenverordnung keine Wirkung entfalten konnten und daher
raumplanungsfachlich auf der gegenstéindlichen Fléiche nicht relevant sind.

Aus Sicht der iiberértlichen Raumplanung ergeben sich gegen die Herausnahme der bereits

betrieblich genutzten Fliche im Ausmapf8 von 5,6 ha keine Einwénde. Die Anderung des
Landesraumplanes hat aus raumplanerischer Sicht keine erheblichen Umweltauswirkungen.”
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