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Raumplanung schafft Lebensqualitat

Der rdaumliche Entwicklungsplan (REP)

QR-Code zum Erklarvideo:

Einleitung

Jede Gemeinde (damit sind stets auch Marktge-
meinden und Stidte gemeint) muss in Vorarlberg
verpflichtend einen rdaumlichen Entwicklungsplan
(REP) vorweisen.

Dieser definiert, in welche Richtung sich eine
Gemeinde in den nichsten zehn bis 15 Jahren ent-
wickeln méchte. Das Allgemeininteresse (Gemein-
wohl) sowie die Ziele des Raumplanungsgesetzes
(siehe & 2 Raumplanungsgesetz) stehen hier im Vor-
dergrund.

Der REP beschreibt also auf kommunaler Ebene die
grundlegende Strategie zur Raumplanung. Immer
wichtiger werden zudem Uberlegungen, wie sich
eine Gemeinde erfolgreich in die Region einbetten

kann.

Zentrale Fragestellungen, die im REP beantwortet
werden, sind beispielsweise:

_ Welche Freiflachen sollen erhalten bleiben?
_ Wo soll gebaut werden kdnnen?
_ Wo soll dichter oder héher gebaut werden?

_ Wo kdnnen sich Gewerbe und Betriebe entwi-
ckeln?

_ Wie soll sich der Ortskern oder bestimmte Quar-
tiere entwickeln?

_ Wie sollen sich FuBganger, Radfahrer sowie der
KFZ-Verkehr durch die Gemeinde bewegen?

_ Was braucht es an Nahversorgung, Gemeinbe-
darfseinrichtungen, Freizeitinfrastruktur usw. und
wo ist jeweils der beste Platz dafiir?

Ein REP kann durch ein Spielraumkonzept und/oder
ein StraBen- und Wegekonzept erganzt werden.
Zudem kann er ein oder mehrere Quartiersentwick-
lungskonzepte, die im Vergleich zum restlichen REP
mehr ins Detail gehen, enthalten.

Der REP kann auch die strategische Grundlage fiir
ein Quartiersentwicklungskonzept, das zu einem
spateren Zeitpunkt in einem gesonderten Planungs-
verfahren erarbeitet wird, darstellen.

Der Flachenwidmungsplan und die Bebauungsplane
diirfen nicht im Widerspruch zum REP stehen.
Zugleich darf der REP auch den Landesraumplédnen
sowie den im Raumplanungsgesetz definierten
Zielen der Raumplanung (siehe § 3 Raumplanungs-
gesetz) nicht entgegenstehen.

Ein vom Land geforderter REP muss zudem mit dem
Raumbild Vorarlberg 2030 sowie dem Mobilitats-
konzept Vorarlberg 2019 vereinbar sein und hat
regionale Entwicklungskonzepte zu berlcksichtigen.

Inhalte

Ein REP beschreibt eine erwiinschte Entwicklung
und zeigt Wege auf, wie diese Entwicklung erreicht
werden soll - zum Beispiel durch die Erstellung
bzw. Anderung eines Bebauungsplans, mit einer
verpflichtenden Baugrundlagenbestimmung oder
durch privatwirtschaftliche MaBnahmen (ins-
besondere Raumplanungsvertrige).

Die Entwicklungsziele konnen durchaus in einem
Widerspruch zu den aktuellen Gegebenheiten
stehen - die Welt entwickelt sich schlieBlich
weiter.



Der REP belisst in der Regel Spielrdume fiir die
Erstellung oder Uberarbeitung von nachgeordneten
Planen - wie etwa dem Flaichenwidmungsplan oder
dem Bebauungsplan. Grundsatzlich definiert jede
Kommune selbst, wie groB3 diese Spielrdume sind
und wie detailliert sie im REP ein einzelnes Thema
abhandelt.

Das ist eine Gratwanderung: Zu detaillierte Festle-
gungen konnen den kurzfristigen Gestaltungspiel-
raum der Gemeinde einengen.

Zu allgemeine oder gar sich widersprechende For-
mulierungen (Stichwort: Zielkonflikte) hingegen
bieten beispielsweise bei anstehenden Entscheidun-
gen der Gemeindevertretung, wie etwa bei einem
Umwidmungswunsch, nur wenig Orientierung, so-
dass immer wieder fiir alle Beteiligten miihsame
Grundsatzdiskussionen aufkommen kénnen.

Die Kunst liegt also darin, beim REP den passenden
Detaillierungsgrad zu finden.

Schritte zur Erarbeitung

Die Erstellung (Uberpriifung) eines REP ist ein
mehrmonatiger Prozess in folgenden Schritten.

_ Definition Themenschwerpunkte
_ Stirken-Schwachen-Analyse

_ Ziel- und MaBnahmenformulierung inkl. Be-
griindung

_ Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger Um-
welterheblichkeitspriifung und/oder Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (wenn erforderlich)

_ Beschluss des REP-Entwurfes durch die Ge-
meindevertretung

_ Anhérungs- und Auflageverfahren (Veroffentli-
chung des REP-Entwurfs auf Gemeinde-Web-

seite inkl. Maglichkeit zur Stellungnahme)

_ Befassung der Gemeindevertretung mit den
eingelangten Stellungnahmen

_ Beschluss des REP durch Gemeindevertretung

_ Priifung und Genehmigung des REP durch Lan-
desregierung

_ Kundmachung des REP durch Biirgermeiste-
rin/Biirgermeister

Zu Beginn stellt die Gemeinde, vertreten durch die
Gemeindevertretung, einen Planungsausschuss oder
eine Arbeitsgruppe zusammen. AnschlieBend wer-
den die Themen festgelegt, mit denen sie sich auf-
grund ihrer raumlichen Gegebenheiten vertiefend
im REP auseinandersetzen mochten - wie zum Bei-
spiel Energie & Klima, Wohnen oder Freiflachen.
Dieser Prozess wird in der Regel durch ein eigens
beauftragtes Raumplanungsbiiro begleitet.

Die Themenliste wird dann mit den vorgesehenen
REP-Inhalten des Raumplanungsgesetzes (siehe § 11
Raumplanungsgesetz) abgeglichen bzw. ergénzt.
Wenn eine Férderung durch das Land vorgesehen
ist, miissen auch die inhaltlichen Anforderungen an
einen forderungsfahigen REP eingehalten werden.

Bei der Erstellung oder Uberarbeitung des REP sind
folgende Fragestellungen maBgeblich:

_ Vorhandene Planungen: Auf welche Grundlagen
der Gemeinde, der Nachbargemeinden und der
Region (Leitbilder, Konzepte u. dgl.) kann aufge-
baut werden?

_ Grundsitzliche Ziele: Wie will sich die Gemeinde
entwickeln?

_ Analyse Ist-Situation: Welche Starken und
Schwichen sowie Chancen und Risiken hat
die Gemeinde? Was soll sich dndern? Was soll
bewahrt werden?

_ Formulierung der konkreten Ziele und MaBnah-
men: Was wollen wir fiir unsere Gemeinde errei-
chen und wie wollen wir es erreichen?

_ Begriindung der Ziele und MaBnahmen: Warum
wahlen wir diese Vorgehensweisen?

Spatestens wenn der REP-Entwurf vorliegt, muss
eine ,angemessene" Beteiligung der Biirgerinnen
und Biirger erfolgen. Reine Informationsveranstal-
tungen sind hierfiir eindeutig zu wenig.



Da der REP die grundsatzliche Entwicklungsrichtung
der Gemeinde vorgibt, ist es wichtig und notwendig,
dass fiir Birgerinnen und Blirger ein geeigneter
Rahmen (Beteiligungsprozess) geschaffen wird, da-
mit sie ihr lebenspraktisches Wissen tiber die Gege-
benheiten in der Gemeinde substantiell in die
Ausarbeitung des REP einbringen kdnnen. Denn je
groBer der grundsatzliche Konsens in der Gemeinde,
desto weniger Konflikte gibt es spater bei raumpla-
nerischen Beschliissen der Gemeindevertretung,
etwa zu einem Ansuchen auf die Umwidmung einer
Freiflaiche. Deshalb ist es zielflihrend, berechtigte
Anderungsvorschlige seitens der Biirgerinnen und
Biirger in den REP aufzunehmen.

Zudem sind bei der Erstellung des REP die Bestim-
mungen hinsichtlich Umweltpriifungen (UEP und
SUP) zu beachten.

Der REP-Entwurf wird also unter Beteiligung der
Bevdlkerung erarbeitet und schlieBlich von der Ge-
meindevertretung beschlossen. Der beschlossene
REP-Entwurf ist fiir mindestens vier Wochen auf der
Gemeinde-Webseite zu veréffentlichen.

In dieser Zeit kénnen Anderungsvorschlzge und
Stellungnahmen seitens der ortsansissigen Bevolke-
rung (inkl. Grundstiickeigentiimerinnen und -eigen-
tlimer) sowie von bestimmten Personen und
Institutionen eingebracht werden.

Nachdem sich die Gemeindevertretung mit den ein-
gelangten Anderungsvorschligen und Stellungnah-
men befasst und diese gegebenenfalls in den REP
eingearbeitet hat, wird dieser von der Gemeindever-
tretung beschlossen. Im Anschluss wird der REP von
der Landesregierung gepriift und in der Folge ge-
nehmigt oder abgelehnt.

Die Kundmachung des REP als eine genehmigte Ver-
ordnung obliegt schlieBlich der Biirgermeisterin
bzw. dem Biirgermeister.

Vorteile eines REP

_ Sicherung von Gestaltungsspielraum fiir nachfol-
gende Generationen.

_ Gemeindespezifischer Blick auf die Raumpla-
nungsziele.

_ Auseinandersetzung mit den Stirken und
Schwichen sowie den Chancen und Risiken
einer Gemeinde.

_ Bewusste sowie langerfristige Planung der
Gemeindeentwicklung im Einklang mit Planungen
auf Landes- und Regionalebene.

_ Breit getragene Entwicklungsziele der Gemeinde,
die gewiinschte Handlungsspielrdume offenlassen.

_ Strategische Grundlage, die nachfolgende
Planungen (insb. Flichenwidmung- und
Bebauungsplan) und Konzepte (insb. Quartiers-
entwicklungskonzepte) erleichtert.

_ Erleichterter Planungsalltag fiir Gemeindevertre-
tung sowie fiir die Gemeinde- und Landesverwal-
tung.

_ Zigigere und besser begriindbare Verfahren fiir
Biirgerinnen und Biirger.

Rechtliche Grundlagen

Der REP ist eine Verordnung, die von der Gemeinde-
vertretung erlassen und von der Landesregierung
gepriift und genehmigt wird. Mit der Novelle des
Raumplanungsgesetzes im Jahr 2019 wurden die
gesetzlichen Grundlagen fiir den REP geschaffen.
Der REP darf nicht im Widerspruch zu den Landes-
raumpldnen und den Zielen des Raumplanungsge-
setzes stehen. Der rdumliche Entwicklungsplan muss
spatestens alle zehn Jahre lberpriift und gegebe-
nenfalls angepasst werden.

Der REP besteht immer aus drei Teilen:

_ Im Textteil werden die Ziele festgelegt und die
Handlungsschwerpunkte sowie die MaBnahmen
abgeleitet, die es fiir die Zielerreichung braucht.

_ Der Planteil besteht aus kartographischen Darstel-
lungen der angestrebten Entwicklung.

_ Im Erlduterungsbericht kdnnen Begriindungen
und weitere Ziele festgehalten werden. Darliber
hinaus missen die drei folgenden Elemente ent-
halten sein:



o Eine nicht-technische, allgemein verstindliche
Zusammenfassung des REP.

o Angaben zum Verfahren, einschlieBlich der
Offentlichkeitsbeteiligung und der Ergebnisse
des Anhdrungs- sowie. Auflageverfahrens.

o Ergebnis der Umwelterheblichkeitspriifung
(UEP) bzw. der Umweltpriifung (SUP) oder
eine Begriindung, weshalb keine UEP/SUP not-
wendig war.

Der Text- und Planteil bilden die rechtsverbindliche
Verordnung, die seitens der Landesregierung gepriift
und genehmigt wird. Der zusétzliche Erlauterungs-
bericht hat einen erklarenden und begriindenden
Charakter.

Zusammenfassung

_ Der REP ist in Vorarlberg fiir alle 96 Gemeinden
verpflichtend.

_ Der REP beschreibt die grundsatzlichen Ziele
bzw. gewiinschte Entwicklung einer Gemeinde
in der Raumplanung.

_ Bei der Erstellung des REP muss die Bevdlke-
rung beteiligt werden.

_ Der REP besteht aus einem Text- und Planteil
sowie einem Erlduterungsbericht.

_ Der REP ist eine Verordnung der Gemeindever-
tretung, die von der Landesregierung gepriift
und genehmigt wird.

»Der REP sorgt vor allem fiir mehr
Transparenz und Akzeptanz bei den
Biirgerinnen und Biirgern, weil er zu
einer intensiven Diskussion zum Thema
Widmung und Bauen generell gefiihrt
hat.”

Guido Flatz, Biirgermeister Doren

Weiterfiihrende Informationen

_ www.vorarlberg.at/raumplanung

www.vorarlberg.at/raumplanung-muster

www.vorarlberg.at/raumplanung-FAQ

www.vorarlberg.at/raumplanung-materialien-rep

www.vorarlberg.at/raumbild

Weitere Erkldrvideos samt Begleithefte unter:

https://vorarlberg.at/-/raumplanung-basisin-
formationen
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Anhang:
Auf Gemeindebene steht der rdumliche Entwicklungsplan an der Spitze der Planhierarchie:

Raumlicher Entwicklungsplan der Gemeinde (REP)
(§ 11 RPG )
Spielraumkonzept StraBen- und Wegekonzept
(& 3 SpielraumG) (§ 16 5trG)
Quartiersentwicklungskonzepte

N Verpflichtende
Flachenwidmungsplan Bebauungsplan d bestim :
o
' ' Baubewilligung |
(§ 28 BauG)

BauG Baugesetz

RPG Raumplanungsgesetz
SpielraumG Spielraumgesetz
StrG StraRengesetz
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