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BESCHEID

Die Wucher Helicopter GmbH ersuchte mit Eingabe vom 26.11.2024 um die Verlangerung der
luftfahrtrechtlichen Bewilligung zur Durchflihrung von AuRenlandungen und AulBenabfligen fir
schitouristische Zwecke (Heliskiing) von den AulRenabflugstellen Flexenpass, Kriegerhorn und
Hubschrauberhangar Ziirs, alle im Gemeindegebiet von Lech, zu den Absetzstellen ,,Schneetali”
im Gemeindegebiet von Lech und ,,Mehlsack” im Gemeindegebiet Dalaas. Ersucht wurde um
Verldangerung fir flinf Saisonen, sohin bis zum 31.05.2029.

Uber diesen Antrag ergeht seitens des Landeshauptmannes von Vorarlberg als Organ der
mittelbaren Bundesverwaltung folgender

Spruch

L.

Der Wucher Helicopter GmbH, Ludesch, wird gemafll § 9 Abs. 2 Luftfahrtgesetz, BGBI. Nr.
253/1957, idgF., die luftfahrtrechtliche Bewilligung zur Durchfiihrung der nachstehend
angefiihrten AuRenlandungen und AuBenabfliigen mit einem in ihrer Halterschaft stehenden
Hubschrauber gemaR der Genehmigung fiir ,,Gewerblich spezialisierten Flugbetrieb mit hohem
Risiko” bzw. , Air Operator Certificate (AOC)“ der zustandigen Luftfahrtbehorde unter Einsatz von
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Piloten entsprechend den Eintragungen im Flugbetriebshandbuch (FOM), das von der obersten
Zivilluftfahrtbehorde genehmigt sein muss, fiir folgende Zwecke erteilt:

Heliskiingflige (Aufstiegshilfe mittels Hubschrauber) bis zum 31.05.2027, jeweils vom 01.12. bis
31.05. (Wintersaison), auBBer an Samstagen, Sonn- und Feiertagen
ab den AuBenabflugstellen
- Flexenpass (Gemeindegebiet Lech)
- Kriegerhornsattel (Gemeindegebiet Lech)
zu den Absetzstellen
- Schneetili im Gemeindegebiet Lech
- Mehlsack im Gemeindegebiet Dalaas.

Diese Bewilligung wird unter nachstehenden Bedingungen und Auflagen und erteilt:

1. Die AuBenlandungen bzw. AuRenabflige diirfen nur zwischen 8.00 Uhr und 17.00 Uhr
durchgefihrt werden.

2. Der Bescheid ist dem jeweiligen Piloten zur Kenntnis zu bringen. Der jeweilige Pilot ist flr
dessen Einhaltung gleichfalls verantwortlich.

3. Die AuBenlandungen bzw. AuRenabflige sind unbeschadet dieser Bewilligung nur
zulassig, wenn die liber die Grundstlicke Verfligungsberechtigten mit deren Benlitzung
einverstanden sind.

4.  Obdie vorgesehenen AuRenlande- bzw. AulRenabflugstellen geeignet sind und ohne
Behinderung oder Gefahrdung von Personen oder Sachen beniitzt werden kénnen, ist
jeweils vom Piloten allein zu beurteilen.

5. Verbautes Gebiet, 6ffentliche Verkehrswege, Schiabfahrten und Schipisten diirfen, sofern
es Uberhaupt erforderlich ist, nur auf dem kiirzesten Weg liberflogen werden. Das Fliegen
entlang von Seilbahnen oder sonstigen Aufstiegshilfen ist untersagt.

6. Larmbeldstigungen und Beunruhigungen des Wildes sind weitestgehend zu vermeiden.
Auf die Mindestflugh6hen wird hingewiesen.

7.  Die jeweilige Start- und Landestelle muss in einem Ausmald von mindestens zwei
Rotordurchmessern in der Lange und zwei Rotordurchmessern in der Breite von Personen
und Sachen freigehalten werden.

8. Flugbewegungen im Rahmen dieser Bewilligung dirfen nur am Tag unter Sichtflug-
wetterbedingungen (VMC) und nach den Sichtflugregeln (VFR) durchgefiihrt werden.

9. Im Schwebezustand unmittelbar (iber dem Boden darf nicht abgesprungen werden.

10. Die Flugzeiten und die An- und Abflugwege sind vor Aufnahme des Flugbetriebes im
Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden festzulegen.

11. Von den genehmigten AuRenlande- und Abflugstellen aus diirfen keine Rundfliige
durchgefihrt werden.

12. Vor Aufnahme der Heliskiingflliige hat sich der verantwortliche Pilot mit der militarischen
Flugleitzentrale in Verbindung zu setzen, ob in dem betreffenden Gebiet mit militdrischen
Ubungsfliigen zu rechnen ist.
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13. Fluggaste diirfen nur dann abgesetzt werden, wenn einer davon ein nach dem
Bergfiihrergesetz zugelassener Bergflihrer, Heeresbergflihrer oder staatlich geprifter
Schiflhrer ist und dieser bestatigt, dass keine Lawinen- und Schneebrettgefahr besteht.

14. Der verantwortliche Pilot hat die Fluggaste (iber das bestehende Verbot, in das Gadental
im GroRRen Walsertal mit Schiern abzufahren, zu informieren.

15. Vor Aufnahme der Heliskiingfliige haben sich die verantwortlichen Piloten Uber die sich in
dem betreffenden Gebiet befindlichen Luftfahrthindernisse zu informieren.

Il.

Der Antrag der Wucher Helicopter GmbH wird, soweit die luftfahrtrechtliche Bewilligung zur
Durchflihrung von AuRenlandungen und AuRenabfliigen fiir die in Spruchpunkt | genannten
Heliskiingfliige flr den dariberhinausgehenden Zeitraum bis 31.05.2029 begehrt wird, gemaR
§ 9 Abs. 2 Luftfahrtgesetz, BGBI. Nr. 253/1957, idgF., abgewiesen.

Begriindung

Die Wucher Helicopter GmbH ersuchte mit Eingabe vom 26.11.2024 um die Verlangerung der
luftfahrtrechtlichen Bewilligung zur Durchfiihrung von AuRenlandungen und AuRenabfllgen fir
schitouristische Zwecke (Heliskiing) von den AuRenabflugstellen Flexenpass, Kriegerhorn und
Hubschrauberhangar Zirs, alle im Gemeindegebiet von Lech, zu den Absetzstellen ,Schneetali”
im Gemeindegebiet von Lech und ,Mehlsack” im Gemeindegebiet Dalaas. Ersucht wurde um
Verlangerung fir finf Saisonen, sohin bis zum 31.05.2029.

Dem Antrag angeschlossen waren der Piloten-Fahigkeitsnachweis, eine Darstellung der in
Aussicht genommenen Flugrouten, die Studie ,Grundlagenerhebung fir die Bewertung der
Auswirkungen von Sportaktivitaten auf naturschutzfachlich relevantes Schutzgut” (im Folgenden
als Studie bezeichnet) sowie der Schlussbericht der Uni St Gallen , Die nationale Bedeutung der
Gebirgslandeplatze fir die ganzjahrige Aufrechterhaltung einer hochstehenden
Helikopterinfrastruktur zur Versorgung der Berggebiete”.

Bei der von der Antragstellerin vorgelegten Studie handelt es sich um eine vom Land Vorarlberg
in Auftrag gegebene Studie mit dem Titel ,,Grundlagenerhebung fiir die Bewertung der
Auswirkungen von Sportaktivitaten auf naturschutzfachlich relevantes Schutzgut®, die von der
OKOTEAM - Institut fiir Tierdkologie und Naturraumplanung OG im Juli 2024 fertiggestellt und in
weiterer Folge auch veroffentlicht wurde. Hintergrund dieser Studie war die unzuldngliche
Datenlage beziglich RauhfuBhiihnern, Steinhuhn und Steinadler, die keine konkreten Aussagen
Uber die Auswirkungen von Heliskiing auf das Natura 2000 Gebiet in der Vergangenheit erlaubten
und daher von Seiten der Naturschutzbeh6érde weder das Erfordernis einer Bewilligung nach

§ 26a Abs. 3 des Gesetzes Uiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung noch einer
artenschutzrechtlichen Ausnahmebewilligung nach der Naturschutzverordnung argumentiert
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werden konnte. Ziel der Studie war es daher, Verhalten und Verbreitungsmuster im
Einflussbereich des Heliskiings auf wissenschaftlicher Basis zu erheben und auszuwerten.

Der gegenstandliche Antrag wurde unter Anschluss der Unterlagen an die im Folgenden
angefiihrten Abteilungen und Dienststellen, Amtssachverstandige bzw. Experten sowie beriihrte
Einrichtungen mit dem Ersuchen um Mitteilung bzw. gutachterliche Beurteilung Gbermittelt,
welche offentlichen Interessen durch die AuRenlandungen und AuBenabfliige fiir schitouristische
Zwecke beriihrt sind; dies unter Bericksichtigung der dargestellten rechtlichen
Rahmenbedingungen und der einschlagigen Ausfliihrungen der Antragstellerin. In diesem
Zusammenhang wurde auch hervorgehoben, dass die gesetzlich vorgeschriebene
Interessensabwagung nur moglich ist, wenn die jeweils beriihrten Interessen entsprechend
dargelegt und — insbesondere von den Sachverstandigen —in objektivierbarer Weise (dh. durch
Zahlenmaterial belastbares Vorbringen) begriindet werden.

Im Ermittlungsverfahren haben die Gemeinde Lech und die Vorarlberg Tourismus GmbH sowie
die Abteilungen Umwelt- und Klimaschutz, Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten und Inneres
sowie die Bezirkshauptmannschaft Bludenz (Naturschutzbehdrde) Stellung genommen. Zudem
wurden Gutachten des Amtssachverstandigen fir Wildékologie und Jagdwirtschaft, des
Amtssachverstandigen fur Natur- und Landschaftsschutz sowie des lufthygienischen
Amtssachverstandigen und eine Expertise der Austro Control GmbH eingeholt.

Die Gemeinde Lech begriindete ihre befliirwortende Stellungnahme vor allem mit
Sicherheitsaspekten, weil auf diese Weise in den Wintermonaten die Stationierung eines
weiteren Hubschraubers beim Heliport in Ziirs gesichert werde, welcher — unabhangig von
schlechten Wetterverhaltnissen — fiir wichtige Lawinenspreng-, Evakuierungs- und
Versorgungsfliige verfiigbar sei. Uberdies argumentierte die Gemeinde Lech mit dem
touristischen Alleinstellungsmerkmal. Heliskiing unterstreiche die besondere Attraktivitat des
Angebots und trage wesentlich zur Wettbewerbsfahigkeit der auf gehobene Gasteklientel
ausgerichteten Destination bei.

Die Vorarlberg Tourismus GmbH betonte in ihrer Stellungnahme, dass Heliskiing in Lech-Ziirs das
qualitativ hochwertige Wintersportangebot der Region abrunde und die internationale
Positionierung des Skigebiets Arlberg als Top-Wintersportdestination des Landes Vorarlberg
unterstreiche. Dem Vorarlberg Tourismus sei es ein besonderes Anliegen, dass fiir die
Wintersportgaste in Lech-Zirs und darliber hinaus eine optimale Betreuung in Notfallen
sichergestellt werde. Durch die kommerzielle Nutzung der Hubschrauber kénne gewahrleistet
werden, dass flr Rettungseinsidtze permanent ein Hubschrauber mit einem qualifizierten Team
vor Ort verfligbar sei.

Die Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten verwies vollinhaltlich auf ihre

Stellungnahme vom 6.12.2021, in welcher sie die Verlangerung der luftfahrtrechtlichen
Bewilligung beflirwortete. Lech Ziirs sei eine Tourismusregion mit hoher Wintersportkompetenz,
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die sich mit ihrem qualitativ hochwertigen Angebot im internationalen Wettbewerb als Top-
Wintertourismus-Destination etabliert habe. Heliskiing sei eine Wintersportart mit einem
besonders hohen Erlebnisfaktor und ein wichtiges Segment im Wintersportangebot von Lech
Ziirs. Es stelle im Wintertourismus in Osterreich ein Alleinstellungsmerkmal dar. Daraus wiirden
sich fur die Destination Lech Ziirs Vorteile sowohl im nationalen als auch im internationalen
Wettbewerb ergeben.

In der von der Abteilung Inneres eingeholten Stellungnahme wird ausgefiihrt, dass der
Osterreichische Bergrettungsdienst im Auftrag des Landes Vorarlberg die Flugrettung in
Vorarlberg betreibt und in diesem Zusammenhang —im Rahmen eines Gestellungsvertrages mit
der Antragstellerin — unter anderem auch deren Hubschrauber als Notarzthubschrauber nutzt.
Daneben werde bei besonderen Lawinensituationen tber die Landeswarnzentrale
durchschnittlich zwei bis dreimal in der Saison ein Hubschrauber der Antragstellerin angefordert,
der fir besondere Einsatze kurzfristig liber die Rettungs- und
Feuerwehrleitstelle/Lawinenwarnzentrale disponiert werden konne. Dieser zusatzliche
Hubschrauber sei aus Sicht des Katastrophenschutzes wichtig, um auf kritische Situationen
praventiv bzw. auch kurzfristig reagieren zu kénnen. Dies insbesondere auch vor dem
Hintergrund, dass kein Hubschrauber des Osterreichischen Bundesheeres in Vorarlberg dauerhaft
stationiert ist und daher die Zeitspanne bis zur Herstellung einer Einsatzbereitschaft im Rahmen
eines Assistenzeinsatzes groR ware.

In der Stellungnahme der Luftfahrtbehérde Austro Control GmbH, Sachgebietsleitung
Flugbetrieb, wird bestatigt, dass Piloten, die regelmaRig Starts und Landungen im hochalpinen
Gelande, insbesondere bei schwierigen Bedingungen wie z.B. Pulverschnee, durchfiihren,
zweifellos ein héheres Malk an Proficiency (Flugsicherheit durch regelméRiges Uben) und
operationeller Routine erlangen. Regelmalige Fliige im Rahmen von Heliskiing-Operationen
wirden somit einen positiven Beitrag zur Erhaltung und Vertiefung der fliegerischen Fahigkeiten
der Piloten leisten.

Ungeachtet dessen miisse ein Pilot, der Kunden zum Zwecke des Heliskiing beférdere, liber die
gleiche Ausbildung und Qualifikation verfligen wie im Notarzthubschrauberbetrieb, da
gewerbliche Fliige mit Passagieren nur von voll ausgebildeten und qualifizierten Piloten
durchgefihrt werden dirften. Heliskiingflige kénnten daher nicht als Trainingsfliige deklariert
werden, sondern wiirden gewerblichen Flugbetrieb darstellen, der den entsprechenden
gesetzlichen Anforderungen an die Qualifikation des Personals bzw. der Besatzungsmitglieder
unterliege.

Dessen unbeschadet diirfe der Aspekt der Proficiency in diesem Zusammenhang nicht
vernachldssigt werden. Gerade im Hinblick darauf, dass Landungen im Heliskiing-Betrieb
regelmalig an den gleichen Landeplatzen erfolgen wiirden, sei ein gewisser Routineeffekt zu
erwarten. Demgegeniiber erfolgten Landungen im Notarzthubschrauberbetrieb haufig an
unbekannten Einsatzorten, was erhohte Anforderungen an die situative Anpassungsfahigkeit des
Piloten stelle. Fllige in Zusammenhang mit Heliskiing fihrten aber letztlich zu mehr praktischer
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Ubung und Erfahrung, die auch beim Notarzthubschrauberbetrieb einen positiven Effekt auf die
Pilotenqualifikation bewirke.

Zusammenfassend kommt der Experte zum Schluss, dass die im Rahmen von Heliskiingflliigen
durchzufiihrenden Landungen und Starts durchaus einen zusatzlichen operativen Mehrwert flr
die fliegerische Kompetenz der Piloten darstellen.

Die Abteilung Umwelt- und Klimaschutz fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass die
AulRRenlandungen und AuBenabfliige sowie die nachfolgenden Abfahrten alpines Gelande mit der
entsprechenden Fauna und Flora beriihren und zu einer Beunruhigung von Wildtieren, v.a.
Schalenwild und RaufuBhiihner, filhren wiirden.

Wildtiere seien in ihrer Uberlebensstrategie fiir den Winter an stérungsarme Lebensrdume
angepasst und wirden daher durch Stérungen in dieser Phase gestresst. Im Gebiet, das fir das
Heliskiing genutzt werde, kimen v.a. Schalenwild und RaufuBhihner vor, aber auch Arten wie der
Steinadler u.a.

Unter Hinweis auf die erwahnte Studie wurde betont, dass beim Birkhuhn eine Beeintrachtigung
in Form von geandertem Verhalten infolge von Storungen (vermehrter Aufenthalt im Schutz der
Latschengeblische, erschwerte Nachweisbarkeit) nachgewiesen worden sei (vgl. Studie Seite 15).
Die Studienautoren gingen davon aus, dass auch die Alpenschneehiihner regelmaRig Stérungen
unterliegen wirden (vgl. Studie Seite 15). Bezliglich der Steinhihner wurde vorgebracht, dass die
Verbindungsrouten vom Schneetéli zur Goppinger Hiitte eventuell durch sensiblen
Steinhuhnlebensraum fiihren wiirden, weshalb dort durch Fahrten negative Effekte auf das
Steinhuhn nicht sicher ausgeschlossen werden kénnten (vgl. Studie Seite 24). Auch wenn der
Steinadler in seinem Revierverhalten durch Helikopterfliige offenbar nicht wesentlich beeinflusst
werde, sei eine Stressbelastung nicht ausgeschlossen (vgl. Studie Seite 21).

Zusammenfassend wurde ausgefiihrt, dass Heliskiing zur Beeintrachtigung im Verhalten
geschitzter Vogelarten flhre. Gerade das Verhalten der Birkhiihner zeige einen Stérungseinfluss
auf das Individuum, was sich auf die Fitness auswirke und mittel- bis langfristig den
Erhaltungszustand der bertihrten Teilpopulation verschlechtern konne. Gleiches sei fiir das
Schneehuhn anzunehmen. Fir das Steinhuhn bedeute jede moégliche Verschlechterung im Gebiet
eine Verschlechterung des nicht glinstigen Erhaltungszustandes. Daraus sei zu folgern, dass von
den Wintersportaktivitaten inklusive dem beantragten Heliskiing im Gebiet Interessen des
Naturschutzes iSv. § 2 des Gesetzes liber Naturschutz und Landschaftsentwicklung (GNL)
nachteilig beriihrt seien.

Zudem wiirden Hubschrauberfliige mit Landungen und Abflligen im freien hochalpinen Geldande
den Naturgenuss von Erholungssuchenden betrachtlich stéren und die Qualitat einer
Gebirgslandschaft in ihrer Eigenart und Schonheit beeintrachtigen. Dadurch wiirden die
Interessen des Landschaftsschutzes iSv. § 2 GNL nachteilig berihrt.

SchliefRlich wurde vorgebracht, dass die Bestimmungen des Tourismusprotokolls die
Vertragsparteien verpflichte, auBerhalb von Flugplatzen das Absetzen aus Luftfahrzeugen fir
sportliche Zwecke so weitgehend wie moglich zu begrenzen oder erforderlichenfalls zu verbieten.
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Die sich aus den Antragsunterlagen ergebende Produktion von 12 Tonnen CO2e wiirde ca.

0,0007 % der gesamten Treibhausgas-Emissionen des Landes Vorarlberg im Jahr 2022
verursachen. Ab 2025 seien samtliche Emissionen aus dem Flugverkehr in Osterreich unabhingig
von deren Zweck Teil des EU-Emissionshandelssystems. Daraus ergebe sich, dass der Gesetzgeber
in Osterreich als Mittel der Wahl zur Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen aus dem
Luftverkehr auf den Emissionshandel setze und nicht auf die Einzelfallbeurteilung von Vorhaben.

AbschlieBend wird die von der Antragstellerin ins Treffen geflihrte Bedeutung des Heliskiings fiir
die Tourismusdestination Lech-Ziirs bezweifelt und eine Plausibilisierung durch den
Amtssachverstandigen fur Tourismus gefordert. Gleiches gelte fiir die durch Heliskiing angeblich
gewadhrleistete Sicherheit von offentlichen Auftragen durch die Ausbildung von Pilotinnen und
Piloten sowie die Bereithaltung eines Hubschraubers fiir Noteinsatze.

Die Bezirkshauptmannschaft Bludenz (Naturschutzbehorde) verwies in ihrer Stellungnahme auf
das Gutachten des Amtssachverstandigen fir Natur- und Landschaftsschutz. Diesem sei zu
entnehmen, dass beim Steinadler und Steinhuhn von keiner erheblichen Beeintrachtigung durch
das Vorhaben Heliskiing auszugehen sei, jedoch wiirden auf die RaufulShihner, insbesondere das
Birkhuhn, nicht nur durch das Heliskiing, sondern auch durch vom Heliskiing unabhangige
Helikopterfliige und Variantenskifahrten weitere stérende Einfliisse ausgelibt. Wahrend die
RaufuBhiihner zwar nicht in ihrem Bestand bzw. in ihrer lokalen Raumnutzung beeintrachtigt
wirden, komme es sehr wohl in ihrem Verhalten zu negativen Einwirkungen (vermehrter
Aufenthalt im Schutz der Latschengebiische und Fluchtreaktionen). Zudem kdnne keine
ungestorte Nahrungsaufnahme und ungestorte Ruhezeit erfolgen. Durch Fluchtreaktionen werde
die ohnehin negative Energiebilanz im Winter weiter verschlechtert. All diese Faktoren seien
geeignet, die Reproduktion zu beeintrachtigen, was in weiterer Folge zu einer Beeintrachtigung
der Population fihre. Insgesamt bediirfe das Vorhaben einer naturschutzrechtlichen Bewilligung,
welche bislang noch nicht beantragt worden sei. Der Antragstellerin obliege es, den
Verfahrensgegenstand zu modifizieren.

Der Amtssachverstandigen fiir Natur- und Landschaftsschutz wiederholte die Ergebnisse der
Studie. Stresssituationen fiir den Steinadler in Folge von Flugaktivitaten seien nicht belegt,
weshalb insgesamt von keiner erheblichen Beeintrachtigung des Schutzgutes Steinadler
auszugehen sei. Da sich die Flug- und Abfahrtsrouten auBerhalb der sensiblen Steinhuhn-
Lebensraume befanden, sei auch fiir diese Spezies keine erhebliche Beeintrachtigung zu
beflirchten. Der nordexponierte Bereich des Mehlsacks weise im Vergleich zum siidexponierten
Schneetili eine wesentlich geringere Habitateignung fir RauhfulRhiihner (Alpenschneehuhn und
Birkhuhn) auf, da groRe Abschnitte der Mehlsack-Route von Felsen und Geréll dominiert wiirden.
Fir BirkhGhner potentiell geeignete Bereiche wiirden nur randlich beriihrt.

Anders stelle sich die Situation im Bereich Schneetali dar, welcher grundsatzliche als Habitat fir
Alpenschneehuhn und Birkhuhn geeignet sei. Fiir das Birkhuhn besonderes geeignete bzw.
sensible Lebensrdume seien zum einen um das Zuger Horn und zum anderen im Bereich zwischen
Laubegga und oberem Alpele zu finden. Die Abfahrtsroute ,Schneetili West” quere dabei durch
letzteren Bereich. Die Abfahrtsroute ,Schneetali Ost” flihre unterhalb des Zuger Horns vorbei.
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Der Amtssachverstandigen raumte ein, dass das Schneetali auch von Tourengehern und
Variantenskifahrern frequentiert werde, wodurch ebenfalls Storereignisse hervorgerufen
wirden. Eine isolierte Analyse der vom Heliskiing ausgehenden negativen Auswirkungen sei aber
kaum moglich, weshalb die Einflisse einer gesamtheitlichen Betrachtung zu unterziehen seien.

SchlieBlich wird zugestanden, dass selbst die Gesamtheit der Einfliisse (bei gleichbleibenden
Verhiltnissen) keine erhebliche Beeintrachtigung auf die RaufuRBhihnerbestdande nach sich ziehe.
Auf Individuenebene wiirden jedoch sehr wohl negative Auswirkungen, welche mit der Nutzung
der RaufuRhuhnhabitate einhergehen, erkannt. Beim Birkhuhn sei — als Reaktion auf wiederholte
Storereignisse — eine deutlich angepasste, verstecktere Lebensweise festzustellen, welche sich
durch eine verstarkte Nutzung von Schutzstrukturen (bspw. Latschengebtische) auszeichne und
durch welche sich die fiir die Nahrungssuche verfligbare Zeit der betroffenen Tiere malRgeblich
verringere. Dadurch wiirde die vielfach negative Energiebilanz im Winter weiter verschlechtert,
was die Fitness der betroffenen Individuen beeintrachtige und sich in weiterer Folge negativ auf
deren Reproduktionserfolg auswirke. Auch beim Alpenschneehuhn misse ein negativer Einfluss
auf Individuenebene infolge der Vielzahl an Stérungen angenommen werden.

Die mit dem beantragten Vorhaben Heliskiing verbundenen Stérungen aus der Luft
(Helikopterflliige) sowie am Boden (Skiabfahrten) seien als klarer Bestandteil des gesamten
Stérungsregimes anzusehen.

Der Amtssachverstandig flir Naturschutz kommt zusammenfassend zum Ergebnis, dass das
beantragte Vorhaben zu einer erheblichen Beunruhigung geschiitzter Vogelarten, konkret des
Birkhuhnes, fiihre. Dadurch sei es in weiterer Folge geeignet, die Reproduktion der betroffenen
Individuen zu beeintrachtigen.

Der wildokologische Amtssachverstédndige flihrte aus, dass sich seine Beurteilung zunachst auf
die langjahrige Entwicklung der Bestandes- und Abschusszahlen der vorkommenden Wildarten
sowie die langjahrigen Erfahrungen des Jagdpersonals, insbesondere Berufsjager, Jagdaufseher
und Hegeobleute stitzte. AuRerdem lieferten personliche Beobachtungen tGber Wildvorkommen,
Wildtierverteilung und Wilddichte aus den zahlreichen Dienstgangen in der Wildregion 2.3 Lech
wichtige Grundlagen zur Beurteilung der Wildsituation im betroffenen Gebiet. SchlielRlich bezog
der Sachverstandige auch die Ergebnisse der Studie mit ein und betonte, dass trotz der
Interpretationen allfallig bzw. moglicher negativer Auswirkungen fir alle drei Arten ein glinstiger
Erhaltungszustand im Untersuchungsgebiet attestiert werde. Fiir das Steinhuhn sei dies
schwieriger darzustellen und daher weder zu bestatigen noch zu verneinen.

SchliefRlich wurde vom wilddkologischen Amtssachverstandigen auch auf weitere, auf Storung
sensibel reagierende Wildarten eingegangen, welche in der FFH-Richtlinie als geschiitzte Arten
gelistet sind: Alpengamse und Alpensteinbock. Beide Arten kdmen in der Wildregion 2.3 Lech
ganzjahrig, jedoch mit einem saisonal unterschiedlichen Raumnutzungsmuster vor. Es knne
davon ausgegangen werden, dass in dieser Wildregion trotz einer intensiven touristischen
Raumnutzung ein glnstiger Erhaltungszustand der dort vorkommenden Wildarten, einschliel3lich
der auf Stérungen sehr empfindlichen reagierenden Arten, gegeben sei. Ein wesentlicher Grund
dafir sieht der Amtssachverstandige in der Raumstrukur der Landschaft mit ausreichend (nicht
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zwangsweise groRRen) Riickzugsgebieten fiir die Wildtiere und bis zu einem gewissen Grad auch
ein gewisser ,Gewohnungseffekt” bei den Tieren. Letzter komme beziglich Flugbewegungen mit
Hubschrauber besonders zum Tragen, nachdem im Raum Lech allgemein ein hoher Flugverkehr
gegeben sei. Auf der anderen Seite bleibe den Wildtieren in vielen Fallen aber oft auch keine
andere Option, als sich mit dem Menschen bzw. dessen Aktivitaten sofern irgendwie moglich zu
arrangieren.

Unter Berufung auf die in friiheren Verfahren abgegebenen Stellungnahmen sind nach Ansicht
des Amtssachverstandigen durch das im bisherigen Umfang praktizierte Heliskiing keine
wesentlichen negativen Auswirkungen auf die Wildtiere gegeben. Dies werde durch die Studie
weitgehend bestatigt. Bezliglich Alpenschneehuhn, Birkhuhn und Steinadler sei festgehalten
worden, dass der gegenwartig glinstige Erhaltungszustand bei gleichbleibender
Stérungsintensitat keine baldige Veranderung erwarten lasse. In dieser Studie sei aber auch zu
Recht auf die zusatzliche Mehrfachnutzung sensibler Winterlebensraume v.a. durch Touren- und
Variantenschifahrer hingewiesen worden, was bei Schnee- und Birkhuhn sehr wohl
Auswirkungen auf Individuen bezlglich Verhalten und Fitness geben kdnne. Bezliglich Steinhuhn
sei diesbezlglich zwar kein Nachweis erbracht, aber auch nicht auszuschliel3en.

Der lufthygienische Amtssachverstindige — befasst mit der Frage, inwieweit durch die Starts
und Landungen zum Zwecke des Heliskiings relevante lufthygienische Beeintrachtigungen
erfolgen — flihrt in seiner Stellungahme Folgendes aus: Der maximal 15 Minuten dauernde LTO-
Zyklus (Landing and Take Off Cycle) verursache gemal} Datenbank des Bundesamtes fiir
Zivilluftfahrt eine Emissionsfracht von ca. 0,05 kg/h fiir Stickoxid (NOx). Unter Bericksichtigung
der von der Antragstellerin geschatzten 250 Heliskiingfliige pro Wintersaison ergebe dies fiir den
Schadstoffparameter Stickstoffoxide bzw. Stickstoffdioxid NO2 bei einer
Durchschnittsbetrachtung eine Belastung von weniger als 1 ug/m3 in einem Abstand von ca. 50
Meter zum Landepunkt des Helikopters. Der derzeitige Grenzwert fir Stickstoffdioxid (NO2,
Jahresmittelwert) betrage 35 pug/ m3. Ausgehend von dieser Berechnung sei keine relevante
Immissionszunahme mit Bezug auf Kurzzeitgrenzwerte (Halbstundenmittelwert) bzw. auch
diesbezlglich keine Grenzwertliberschreitungen zu erwarten. Somit kdnne die lufthygienische
Auswirkung — dargestellt an der Immissionsbelastung durch Stickstoffdioxid NO2 - von Start und
Landevorgangen als , irrelevant” eingestuft werden.

Die insbesondere von der Naturschutzbehérde, dem Amtssachverstandigen fiir Natur- und
Landschaftsschutz sowie der Abteilung Umwelt- und Klimaschutz, herangezogene Studie
befasst sich — auftragsgemafll — mit den Auswirkungen des Heliskiings in seiner Gesamtheit, dh.
sowohl mit den Auswirkungen der hiefiir erforderlichen Flugbewegungen einschlieBlich der
AuBenlandungen und —starts als auch mit jenen des Abfahrens der mittels Hubschrauber
transportierten Personen im freien Gelande. Es wird also nicht zwischen den unterschiedlichen
Storfaktoren differenziert. So wird beispielsweise bei den beschriebenen Auswirkungen auf
Steinhihner nur auf die Schiabfahrten abgestellt; beziglich der RaufuBhihner werden die
Beeintrachtigungen ohne Unterscheidung und Gewichtung pauschal den Abfahrten und
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Uberfliigen zugeordnet. SchlieBlich wird bei den Stérwirkungen der Helikopterfliige,
insbesondere auch im Zusammenhang mit den Steinadlervorkommen, nicht zwischen Heliskiing-
flugen einerseits und den — nicht verfahrensrelevanten — sonstigen Fliigen andererseits
unterschieden.

Heliskiing ist eine Art des Schifahrens, bei welchem sich Schifahrer mit einem Helikopter auf
einen Berg fliegen lassen und von dort abseits von Pisten — idealerweise tber unberiihrte
Tiefschneehdnge — abfahren. Die Auswirkungen von Heliskiing auf die Umwelt beschranken sich
dabei nicht auf die durch den Lande- bzw. Startvorgang des Helikopters im Nahebereich der
Absetzstelle hervorgerufenen Emissionen.

Ungeachtet dessen kommt dem Landeshauptmann nach der Konzeption des Luftfahrtgesetzes
bei der Entscheidung Gber einen Antrag gemals § 9 Abs. 2 LFG nicht die Aufgabe zu, die
Auswirkungen des Heliskiings in seiner Gesamtheit zu beurteilen. Seine Zustandigkeit beschrankt
sich auf die Erhebung und Bewertung der zu erwartenden Auswirkungen der entsprechenden —
wenige Minuten dauernden — Flugsequenzen des Lande- und Startvorgangs, welcher aulRerhalb
eines Flugplatzes stattfindet. Im vorliegenden Fall kann allenfalls argumentiert werden, dass
aufgrund der Kiirze des gesamten , Transportvorgangs” Start- und Landemandver ineinander
Ubergehen. Jedenfalls sind die daraus unmittelbar resultierenden Folgen (wie insbesondere
Larm- und Geruchsemissionen, optische Storwirkungen, Luftbewegungen bzw. Aufwirbelungen
udgl.) — aber nur diese — von der Luftfahrtbehorde zu beurteilen und bewerten.

Aufgrund dieses Umstandes und der daraus resultierenden Konsequenz, dass die mit der
Schiabfahrt verbundenen Folgen fiir die Luftfahrtbehorde im Verfahren gemald § 9 Abs. 2 LFG
irrelevant sind, wurden die Naturschutzbehorde, der Amtssachverstandige fiir Natur- und
Landschaftsschutz sowie die Abteilung IVe um Erganzung gebeten, zumal deren Stellungnahmen
bzw. Beurteilungen sich grundlegend auf die Ergebnisse der Studie stiitzten.

In diesen Erganzungsersuchen wurde ausdriicklich klargestellt, dass die von der Studie
aufgezeigten Auswirkungen liber das hinausgehen, was Gegenstand der luftfahrtbehordlichen
Prifung im Rahmen eines Bewilligungsverfahrens gemals § 9 Abs. 2 LFG sein kann und darf.
Weiters wurde darauf hingewiesen, dass aufgrund der vorliegenden Gutachten bzw.
Stellungnahmen die Frage, ob bzw. in welchem (zusatzlichen) Ausmal’ naturschutzfachlich
relevantes Schutzgut durch die beantragten AuBenlandungen bzw. AulRenstarts an den
Absetzstellen Schneetali und Mehlsack beeintrachtigt wird, nicht beurteilet werden kann und
folglich auch keine entsprechenden Sachverhaltsfeststellungen moglich sind. Es brauchte
vielmehr Aussagen darliber, ob die geschatzten 250 An- und Abfllige zu den vorgenannten
Absetzstellen einen Beitrag zu den aufgezeigten negativen Auswirkungen leisten und
gegebenenfalls in welchem AusmaR. Bejahendenfalls, ob und durch welche Einschrankungen
eine Reduktion der Stérwirkungen erzielt werden kénnte.
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Die Naturschutzbehorde wurde tberdies um Klarstellung beziglich der geforderten
Modifizierung des Verfahrensgegenstandes und der Relevanz einer allfallig notwendigen
Ausnahmebewilligung gemal} § 12 Abs. 1 Naturschutzverordnung fiir das gegenstandliche
Verfahren gebeten.

In der ergdanzenden Stellungnahme fiihrt der Amtssachverstandigen fiir Natur- und
Landschaftsschutz aus, dass eine differenzierte Analyse der Einfllsse, die vom Heliskiing bzw. den
damit verbundenen Flugtatigkeiten ausgehenden de facto nicht durchfiihrbar sei. Aus fachlicher
Perspektive sei daher eine ganzheitliche Betrachtung aller Einflussfaktoren erforderlich, um
deren Auswirkungen umfassend zu bewerten.

Unter Hinweis auf die Studie wird hervorgehoben, dass das Absetzen von Heliskiing-Teilnehmern
aufgrund der vergleichsweise langen Verweildauer und der duBerst geringen Flughdhe
grundsatzlich mit einem erhohten Stérungspotenzial einhergehe. Die Studie zeige aber, dass im
nordexponierten Bereich des Mehlsackes keine geeigneten Lebensraume fir RaufuBhiihner
vorhanden sind und die Absetzstelle im Bereich Schneetéli auRerhalb der von RaufuBBhiihnern
genutzten bzw. potenziell attraktiven Winterlebensraume liege. Auf Grundlage dessen wird vom
Amtssachverstandigen festgehalten, dass durch die Flugsequenzen beim Start- und Landevorgang
im Bereich der Absetzstellen Mehlsack und Schneetéli keine erheblichen Auswirkungen auf die im
Projektgebiet vorkommenden Schutzgiiter Alpenschneehuhn und Birkhuhn zu erwarten sind.

Die Naturschutzbehorde relativierte in ihrer erganzenden Stellungnahme ihre Aussagen. Da nur
die zu erwartenden Auswirkungen im Hinblick auf die Flugsequenzen des Lande- und
Startvorgangs im Bereich der Absetzstellen Mehlsack und Schneetali laut des Amtssach-
verstandigen flr Natur- und Landschaftsschutz relevant seien, kénnten im luftfahrtrechtlichen
Verfahren keine erheblichen Auswirkungen auf die im Projektgebiet vorkommenden Schutzgiiter
Alpenschneehuhn und Birkhuhn argumentiert werden. Eine Bewilligungspflicht nach dem Gesetz
Uber Naturschutz und Landschaftsentwicklung sei nicht gegeben.

Die Abteilung Umwelt- und Klimaschutz hob in ihrer erganzenden Stellungnahme zunéachst
hervor, dass die Auswirkungen von Uberflug und Lirm aus Helikopterfliigen auf die Tierwelt —im
vorliegenden Fall insbesondere auf die sensiblen Schutzgliter RaufuBhiihner und Steinadler —
nicht nach dem Zweck der Fliige getrennt werden kdnne. Dazu miissten, was jedoch nicht der Fall
sei, ausreichend Zeitraume bestehen, in denen nur Heliskiingfliige oder nur Helikopterflige fir
andere Zwecke stattfanden und die zu verschiedenen Zeitraumen stattfindenden Fllige im
Hinblick auf ihre Wirkungen auf die Tierwelt untersucht werden.

Es sei aber grundsatzlich davon auszugehen, dass Helikopterflige im freien Gelande zur
Beunruhigung von Wildtieren fiihren wiirden. Diese seien in ihrer Uberlebensstrategie fiir den
Winter an stérungsarme Lebensrdume angepasst und wiirden daher durch Stérungen in dieser
Phase gestresst.

In weiterer Folge wird eingerdumt, dass laut Studie beim Steinadler auch die rein aus den
Heliskiingfliigen bzw. aus den (damit einhergehenden) Start- und Landemandvern resultierenden
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Wirkungen kein Meideverhalten zur Folge hatten und in Bezug auf das Schutzgut Steinadler
offentliche Interessen des Naturschutzes iSv. § 2 GNL nicht nachteilig berihrt seien. Im Hinblick
auf das Schutzgut RaufuBhihner stelle die Absetzstelle ,,Mehlsack” keinen geeigneten
Lebensraum dar, die Absetzstelle ,Schneetéli” keinen Winterlebensraum, weshalb die aus den
Heliskiingfligen bzw. aus den (damit einhergehenden) Start- und Landemandvern resultierenden
Wirkungen an den Absetzstellen im Hinblick auf das Schutzgut RaufulRhiihner 6ffentliche
Interessen des Naturschutzes iSv. § 2 GNL nicht nachteilig beriihren wiirden.

Allerdings seien die Interessen des Landschaftsschutzes iSv. § 2 GNL insofern wesentlich
nachteilig berihrt, als die im Rahmen des Heliskiings durchgefiihrten Landungen und Starts im
winterlichen freien hochalpinen Gelande das — anderenfalls gegebene — Erleben einer wilden,
unberuhrten Natur durch Erholungssuchende vereitelt wiirden. Letztere wiirden nicht nur durch
den Larm gestort, sondern auch in ihrem Empfinden der Abgeschiedenheit und Ruhe oder auch
der ,Erhabenheit” der Landschaft massiv beeintrachtigt. Fiir den Betrachtenden werde die
Qualitat der Gebirgslandschaft in ihrer Eigenart und Schénheit gestort.

Der Alpenverein sieht das Argument des Alleinstellungsmerkmals im Hinblick auf die Wiinsche
anderer Vorarlberger Schigebiete fiir bedenklich an. Zudem habe der Blrgermeister von Lech in
einem Interview eingerdaumt, dass Heliskiing nicht unbedingt wirtschaftlich eine groRe Bedeutung
habe. Vor diesem Hintergrund sei nachhaltiges Heliskiing fir die Behérde wahrscheinlich schwer
darstellbar.

Nach Auffassung des Vorarlberger Dachverbandes “Haus am Katzenturm”, in dem sich elf
Umwelt- und Naturschutzorganisationen zusammengeschlossen haben, wiirden alle Argumente
gegen eine weitere Verlangerung des Heliskiings sprechen, welches nicht mehr zeitgemal sei.
Unter Hinweis auf die Studie wurde argumentiert, dass RaufuBhiihner ein auffallend
zurlickgezogenes Verhalten im Bereich der Heliskiing-Routen zeigten. Der Einfluss des Menschen
auf sensible Naturgebiete nehme Formen und ein AusmaR an, das eingedammt werden muisse.

Es wurde eingerdumt, dass dies nicht allein am Heliskiing liege, zumal in den der Studie
zugrundeliegenden Erhebungszeiten 70% der Flige nicht dem Heliskiing zuzuordnen gewesen
seien. Ungeachtet dessen, kdnne mit einer Versagung der Bewilligung eine 30%-ige Senkung von
storenden Einfllissen durch Helikopter im Zuger Tal verhindert werden. Das bisherige Argument,
dass Heliskiingflige aufgrund der Praxis zu einer zusatzlichen Pilotenqualifizierung fihre, welche
der Flugrettung zugutekdme und damit im 6ffentlichen Interesse liege, sei nicht plausibel. Es
gebe auch Piloten anderer Organisationen, die ebenfalls Rettungsfliige durchfiihren, aber nicht
Uber diese ,zusatzlichen Praxisstuden” verfligten. Zudem sei in der Rettungsfliegerei weitaus
mehr erforderlich, als wiederholende Anfllige auf denselben Punkt.

SchlieRlich wurde vorgebracht, dass in keinem anderen Schigebiet in Osterreichs Heliskiing
erlaubt sei.
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Die Antragstellerin hat sich im Rahmen des Parteiengehdrs zu den eingegangenen
Stellungnahmen gedullert. Diesen wurde erwartungsgemald nur insoweit zugestimmt, als sie der
Position der Antragstellerin nicht entgegenstehen.

Uber konkrete Fragstellung der Behdrde hat die Antragstellerin ergdnzend mitgeteilt, dass am
Heliport in Lech/Ziirs der Notarzthubschrauber Gallus 1 stationiert sei. Ein Hubschrauber fir alle
anderen Aufgaben, sei in Ludesch eingestellt und in der Vergangenheit flr 6ffentliche Auftrage
nach ergiebigen Schneefdllen und hoher Lawinengefahr eingesetzt worden. Bei schonem Wetter
werde dieser fir Heliskiing Fllige verwendet. Diesen Hubschrauber brauche es, um den
Notarzthubschrauber nicht mit Transportaufgaben zu blockieren, zumal dieser zu wenig Platz
biete. Bei Versorgungs-, Transport- und Evakuierungsflligen wiirden Mitglieder der Bergrettung,
Lawinenhundefiihrer mit Lawinenhunden, Lawinenkommission, weitere Helfer und allerlei
Material transportiert.

Der Notarzthubschrauber sei aufgrund der medizinischen Ausstattung nur fiir den Transport des
Arztes zu Patienten im unwegsamen Geldande geeignet und reserviert.

Erfahrungsgemald wiirde es in Vorarlberg in einer Wintersaison in den hoheren Regionen zu ca.
15 bis 20 Schneefallereignissen kommen, welche dann eine Beurteilung der Lawinensituation
bzw. die Durchfiihrung von Lawinensprengungen unter Hubschraubereinsatz erfordern. Aufgrund
des zeitgleichen Bedarfs an Sprengfliigen in den verschiedenen Schigebieten mussten fallweise
auch andere Hubschrauber angefordert werden.

Wirden starke Schneefalle voraussagt, was jeden Winter ca. vier- bis flinfmal vorkomme, werde
von der Landeswarnzentrale der Hubschrauber in Ludesch kurzfristig gebucht. Dieser stehe dann
— mit einem Piloten und einem Flugretter der Bergrettung besetzt —in Ludesch ,auf Abruf
bereit". Letztlich wiirde es zwei bis drei Ereignisse pro Winter gegeben, an denen der
Hubschrauber in Betrieb genommen und die unterschiedlichsten Dienste verrichtet werden
mussten.

Seit Anfang 2013 bestehe eine auf unbefristete Zeit mit der Vorarlberger Bergrettung
abgeschlossene Vereinbarung fiir den Hubschrauber ,,Wucher 1".

Beim Flugplatz in Ludesch bestehe nicht nur die Berechtigung fiir Tag-Sicht-Flige, dh. nach der
Morgendammerung und vor der DAmmerung am Abend, sondern auch in einem eingeschrankten
Zeitraum flr Nacht-Sicht-Fllige, was speziell im Winter und fir Lawinenspreng-Arbeiten sowie fir
den Rettungshubschrauber wichtig sei. Das Unternehmen verflige tiber mehrere
instrumentenflugtaugliche Hubschrauber, die auch in Ludesch stationiert seien. Allerdings
konnten Instrumentenflliige nur von Flugplatz zu Flugplatz durchgefiihrt werden. Fir die
Transportflige, Lawinensprengfliige und Heliskiing Fliige kamen daher ausschlieBlich Fliige nach
Sichtflugregeln in Betracht.

In rechtlicher Hinsicht ergeben sich dazu nachstehende Bemerkungen:

GemalR § 9 Abs. 2 Luftfahrtgesetz (LFG), BGBI. Nr. 253/1957, idgF., dirfen Abflige und Landungen
auBerhalb eines Flugplatzes (AuRenabfliige und AuRenlandungen), soweit es sich um
Zivilluftfahrzeuge handelt, nur mit Bewilligung des Landeshauptmannes durchgefiihrt werden.

Seite 13



GemaR dieser Bestimmung ist die Bewilligung zu erteilen, wenn offentliche Interessen nicht
entgegenstehen oder ein am AulBenabflug oder an der AulRenlandung bestehendes 6ffentliches
Interesse ein allenfalls entgegenstehendes 6ffentliches Interesse Giberwiegt. Es besteht sohin ein
Rechtsanspruch, wenn die im Gesetz genannten Voraussetzungen erfillt sind.

Im Zusammenhang mit der Bewilligung von AuBenlandungen und AulRenabfliigen gemal § 9 Abs.
2 LFG wurde in der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bereits wiederholt erkannt,
dass der Schutz der Allgemeinheit vor Gefahren und stérenden Einwirkungen der Luftfahrt, zu
dem auch die Hintanhaltung von Gefahrdungen und Beldstigungen im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von AuRenabfliigen und AulRenlandungen gehort, grundsatzlich im 6ffentlichen
Interesse liegt. Wie in der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes vom 12.09.2001, ZI.
99/03/0242 ausgefihrt, ist mit ,6ffentlichen Interessen” im Sinne des § 9 Abs.2 LFG das gesamte
Spektrum der im Einzelfall in Betracht kommenden 6ffentlichen Interessen erfasst; insbesondere
Interessen des Natur- und Umweltschutzes, aber auch die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ruhe, Ordnung, und Sicherheit, straSenpolizeiliche Interessen oder Interessen des
Fremdenverkehrs udgl.

Nach § 9 Abs. 2 Satz 2 LFG gilt es zunachst zu erheben, ob 6ffentliche Interessen gegen die
Erteilung einer Bewilligung sprechen. Bejahendenfalls ist eine Gewichtung der
entgegenstehenden 6ffentlichen Interessen vorzunehmen, sodass anhand einer Abwagung
entschieden werden kann, ob die Bewilligung zu erteilen oder zu versagen ist. Entsprechend dem
allgemein glltigen Grundsatz, dass Ausnahmen restriktiv auszulegen sind, bedeutet dies, dass die
Behorde die Erteilungskriterien entsprechend streng zu prifen hat. Damit die Behdrde zu einer
fundierten Entscheidung gelangt, ist es wesentlich, dass das Abwagungsmaterial méglichst
umfassend, prazise und transparent dargestellt wird.

Wie bereits erwahnt, sind im vorliegenden Verfahren nicht die Auswirkungen des Heliskiings in
seiner Gesamtheit zu beurteilen. Zu ermitteln und zu bewerten sind die Auswirkungen des Lande-
und Startvorgangs. Aufgrund der Kiirze der gesamten , Transportvorgangs” (zwischen
Aufnahmestelle und Absetzort) gehen Start- und Landemandver in gewisser Weise ineinander
Uber. Jedenfalls sind die daraus unmittelbar resultierenden Folgen (wie insbesondere

Larm- und Geruchsemissionen, optische Storwirkungen, Luftbewegungen bzw. Aufwirbelungen
udgl.) — von der Luftfahrtbehorde zu beurteilen und bewerten. Die mit der Schiabfahrt selbst
verbundenen negativen Auswirkungen haben hingegen auller Betracht zu bleiben.

Ungeachtet dessen ist der Zweck, der mit den konkreten Flugbewegungen verfolgt wird, die
Ermoglichung von Heliskiing. Vor diesem Hintergrund ist im Verfahren gemal} § 9 Abs. 2 LFG zu
erheben und zu beriicksichtigen, inwieweit mit diesem Flugzweck 6ffentliche Interessen verfolgt
werden und ob diese so bedeutend sind, dass sie die beeintrachtigten 6ffentlichen Interessen
Uberwiegen.
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§ 9 Abs. 2 LFG verpflichtet die Behorde weiters, einschrankende Bedingungen oder Auflagen
vorzuschreiben, wenn solche MaBnahmen nach dem Ergebnis des Ermittlungsverfahrens
erforderlich sind, um die Beeintrachtigung von 6ffentlichen Interessen iSd § 9 Abs. 2 LFG
hintanzuhalten und damit den Antrag genehmigungsfahig zu machen.

Nach Art 16 Tourismusprotokoll des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention)
BGBI. Il Nr. 230/2002 verpflichten sich die Vertragsparteien auBerhalb von Flugplatzen das
Absetzen aus Luftfahrzeugen fiir sportliche Zwecke so weitgehend wie moglich zu begrenzen
oder erforderlichenfalls zu verbieten.

Art 12 Verkehrsprotokoll der Alpenkonvention BGBI Il Nr. 234/2002 legt fest, dass, ohne dies auf
andere Regionen zu beziehen, sich die Vertragsparteien verpflichten, die Umweltbelastungen des
Flugverkehrs einschliefRlich des Fluglarms soweit wie moglich zu senken. Unter Beachtung der
Ziele dieses Protokolls bemiihen sie sich, das Absetzen aus Luftfahrzeugen auRerhalb von
Flugplatzen einzuschranken und erforderlichenfalls zu verbieten. Zum Schutz der Wildfauna
treffen die Vertragsstaaten geeignete MaRBnahmen, um den nichtmotorisierten Freizeit-
Luftverkehr zeitlich und 6rtlich einzuschranken.

Nach den genannten Bestimmungen sind die Vertragsparteien nicht verpflichtet, das Absetzen
aus Luftfahrzeugen aulRerhalb von Flugplatzen ausnahmslos zu verbieten. Die Vorschriften
normieren vielmehr, dass Heliskiingfliige , erforderlichenfalls zu verbieten” oder ,,soweit wie
moglich zu begrenzen” (Art 16 Tourismusprotokoll) bzw. ,einzuschranken” (Art 12
Verkehrsprotokoll) sind.

Die Protokolle der Alpenkonvention wurden in Osterreich ohne Erfiillungsvorbehalt ratifiziert.
Sofern die jeweiligen Bestimmungen der Protokolle geeignet sind, haben sowohl die
Gesetzgebung als auch die Vollziehung diese zu berlicksichtigen. Bei der Beurteilung der Eignung
wird auf den Determinierungsgrad der einzelnen Bestimmung abgestellt. Ist eine Bestimmung
lediglich von allgemeinem, formelhaftem Charakter oder etwa ausdriicklich an den Gesetzgeber
gerichtet, so wird die unmittelbare Anwendbarkeit verneint, weist ihr Bestimmtheitsgrad
hingegen einen vergleichbaren wie innerstaatliche Gesetzesbestimmungen auf, so sind diese als
»self executing” anzusehen. Allgemein wird in der Literatur vertreten, dass die Vermutung der
unmittelbaren Anwendbarkeit des Staatsvertrages gilt.

Soweit die Bestimmungen der Protokolle zur Alpenkonvention normieren, dass Heliskiingfliige
»erforderlichenfalls zu verbieten” sind, ist festzuhalten, dass die Vorarlberger Landesregierung —
entsprechend den Vorgaben der oben erwahnten Protokolle zur Alpenkonvention — auf
Grundlage des Gesetzes tUber Naturschutz und Landschaftsentwicklung, LGBI.Nr. 8/1998 idgF., in
mehreren Gebieten in Vorarlberg diesbezliglich ein explizites Verbot hinsichtlich des Landens mit
Hubschraubern fiir touristische Zwecke dort normiert hat, wo dies mit Riicksichtnahme auf das
betreffende Gebiet jedenfalls erforderlich ist.
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Das Gesetz tUiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung (GNL) gilt gemaR § 1 Abs. 2 nicht flr
Angelegenheiten, in denen die Gesetzgebung Bundessache ist. Daher steht das Gesetz Giber
Naturschutz und Landschaftsentwicklung der Erteilung von Bewilligungen fir AuRenlandungen
und AulBenabfliige nach dem Luftfahrtgesetz nicht grundsatzlich entgegen.

Aber auch die Naturschutzbehorde konnte — wie erwdahnt — auf Grundlage der Ergebnisse Studie
letztlich weder das Erfordernis einer Bewilligung nach § 26a Abs. 3 des Gesetzes Uber
Naturschutz und Landschaftsentwicklung noch einer artenschutzrechtlichen
Ausnahmebewilligung nach der Naturschutzverordnung argumentieren, zumal dies zum Schutz
der Wildfauna offenbar gar nicht erforderlich ist.

Im Rahmen der Entscheidung Gber einen Antrag gemall § 9 Abs. 2 hat die Behorde den Vorgaben
der Protokolle der Alpenkonvention Heliskiingfliige ,, soweit wie moéglich zu begrenzen bzw.
einzuschranken” insofern zu entsprechen, als dies mit Ricksichtnahme auf den sich aus dieser
Bestimmung resultierenden Rechtsanspruch der Antragstellerin unter Beachtung des in

Art. 18 B-VG verankerten Determinierungsgebot zuldssig ist.

Was die zu erwartenden negativen Auswirkungen betrifft, so hat die Studie zunachst gezeigt,
dass beim Steinadler und Steinhuhn von keiner erheblichen Beeintrachtigung durch das
Vorhaben Heliskiing auszugehen ist. Es konnte auch keine erhebliche Beeintrachtigung auf die
RaufulRhiihnerbestande festgestellt werden. Der gegenwartig glinstige Erhaltungszustand lasst
bei gleichbleibender Storungsintensitat auch keine baldige Veranderung erwarten.

Die auf Individuenebene bei Schnee- und Birkhuhn in der Studie ausgefiihrten Auswirkungen
beziiglich Verhalten und Fitness sind auf die — in diesem Verfahren nicht relevanten —
Schiabfahrten zurlickzufiihren, wobei zu erwahnen ist, dass die sensiblen Winterlebensraume vor
allem durch Touren- und Variantenschifahrer genutzt werden.

Soweit vorgebracht wurde, dass die Auswirkungen von Uberflug und Larm aus Helikopterfliigen
auf die Tierwelt nicht nach dem Zweck der Fliige getrennt werden kénnen, ist darauf
hinzuweisen, dass nicht verkannt wird, dass Helikopterfllige auch als Teil des Stérungsregimes
anzusehen sind. Fraglich ist nur, inwieweit die davon auf Heliskiing entfallenden Fliige bzw.
AuBenlandungen und AulRenstarts einen Anteil daran haben.

Wenngleich das Zahlen der Hubschrauberfliige bzw. der Touren- und Variantenschifahrer nicht
vordergriindige Aufgabe der Studie bzw. der mit der Kartierung Beauftragten war, so finden sich
dennoch Ausfiihrungen zu diesen Themen, die eine gewisse GroBenordnung erkennen und so
den Schluss zulassen, dass die Heliskiingfliige am gesamten Hubschrauberflugaufkommen am
Arlberg nur einen geringen Anteil haben.

Im Hinblick auf diesen untergeordneten Anteil der Heliskiingfliige am relativ hohen
Flugaufkommen in Lech wird dem vorgenannten Argument letztlich keine Relevanz zugeordnet
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werden konnen. Es wurde jedenfalls — trotz Aufforderung — nicht dargelegt, ob bzw. inwiefern
der den Heliskiingfliigen zuzordnende Fluglarm eine nennenswerte Rolle spielt. Vom Angebot,
dazu allenfalls bendtigte Daten konkret zu erheben, wurde keinen Gebrauch gemacht.

Im Ubrigen ist vom wilddkologischen Amtssachverstandigen plausibel dargelegt worden, dass bis
zu einem gewissen Grad ein ,,Gewohnungseffekt” bei den Tieren zu verzeichnen ist, welcher
insbesondere auch bei Flugbewegungen mit Hubschraubern zum Tragen kommt.

Eine nachteilige Berlihrung 6ffentlicher Interessen wird aber jedenfalls insofern gegeben sein, als
die im Rahmen des Heliskiings durchgefiihrten Landungen und Starts im hochalpinen Gelande —
im Hinblick auf die geringe Flughdhe und die relativ lange Verweildauer beim Absetzen der
Heliskiing-Gaste — zu einer Storung der Erholungssuchenden fiihren. Diese werden nicht nur
durch den Larm belastigt, sondern auch in ihrem Naturerlebnis beeintrachtigt, weil die Qualitat
der Gebirgslandschaft in ihrer Eigenart und Schonheit gestort wird. Allerdings sind Tourengeher,
die am Wochenende unterwegs sind, von den Heliskiingfliigen bzw. den damit im
Zusammenhang stehenden AuRenlandungen und AuBenstarts nicht betroffen. Soweit diese an
anderen Tagen stattfinden, ist aller Wahrscheinlichkeit nach fallweise auch Fluglarm von
Helikoptern wahrzunehmen, der insbesondere von Rettungseinsatzen herrihrt.

Das Angebot von Heliskiing ist durch zahlreiche — teils wetter-bzw. schnee- und
sicherheitsbedingte, tw behordlicherseits angeordnete — Limitierungen gepragt. Die Anzahl der
Tage, an denen Heliskiing letztlich Giberhaupt moglich ist, liegt seit vielen Jahren bei
durchschnittlich 25. Da die Gaste optimale Bedingungen — sprich eine ,,unverspurte” Abfahrt —
erwarten, sind lediglich ca. 10 Fliige an solchen Tagen moglich. Dies ergibt eine Gesamtzahl von
ca. 250 Fliigen pro Saison. Angesichts der geschilderten ,,Rahmenbedingungen” ist nicht mit einer
Anderung, respektive Steigerung, zu rechnen.

Die sich daraus ergebende Anzahl an Heliskiing-Fluggasten steht zugegebener Mal3en in
objektiver Hinsicht in keiner relevanten Relation zu den Gastenachtigungen in Lech. Die
Bewertung der Bedeutung des Heliskiings kann aber nicht anhand eines solchen Zahlenvergleichs
vorgenommen werden. Die Moglichkeit eines solchen Angebots schafft eine besondere
Exklusivitat und Anziehung, welche die Positionierung des Skigebiets Arlberg als Top-
Wintersportdestination des Landes Vorarlberg unterstreicht.

Das Ermittlungsverfahren hat keine Anhaltspunkte ergeben, dass sich die Gaste durch Heliskiing-
Flige gestort fihlen bzw. deswegen dieser Urlaubsdestination fernbleiben. Es gab offensichtlich
auch im Rahmen der regelmaRig durchgefiihrten Umfragen zur Gastezufriedenheit keine
diesbezliglichen Beschwerden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das schitouristische Angebot des gesamten
Bundeslandes durch das Angebot des Heliskiings eine Aufwertung erfahrt. Die internationale
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Positionierung des Skigebietes wirkt sich positiv auf den Wintertourismus aus, weshalb ein
offentliches Interesse grundsatzlich zu bejahen ist.

Dass die Heliskiingfliige die Stationierung eines Hubschraubers im Gemeindegebiet von Lech
wahrend der gesamten Wintersaison sichern, ist nicht zutreffend. Es findet — wie die
Antragstellerin selbst einrdumt — keine permanente Stationierung eines — neben dem
Rettungshubschrauber — zweiten Helikopters statt. Es gibt aber einerseits nach Schneeféllen das
Erfordernis, Lawinensprengfliige fiir die Bergbahnen durchzufiihren, in deren Anschluss — bei
entsprechenden Verhaltnissen — der betreffende Hubschrauber fiir Heliskiingflliige eingesetzt
werden kann. Weiters hat die Abteilung Inneres bestatigt, dass bei besonderen
Lawinensituationen Uber die Landeswarnzentrale durchschnittlich zwei bis dreimal in der Saison
ein Hubschrauber der Antragstellerin angefordert werden muss, der flir besondere Einsatze
kurzfristig Giber die Rettungs- und Feuerwehrleitstelle/Lawinenwarnzentrale disponiert werden
kann. Dieser zusatzliche Hubschrauber ist aus Sicht des Katastrophenschutzes insofern wichtig,
als in Vorarlberg kein Hubschrauber des Osterreichischen Bundesheeres dauerhaft stationiert ist.
Diese bedarfsorientierte und kostengtinstige Bereithaltung bzw. -stellung eines Helikopters liegt
zweifellos im o6ffentlichen Interesse, insbesondere auch im Interesse der 6ffentlichen Hand. Sie
konnte aber von der Antragstellerin nicht bewerkstelligt werden, wenn nicht eine zusatzliche
Auslastung durch Heliskiingflliige gegeben ware. Wegen der ansonsten zu geringen
Einsatzmoglichkeiten ware die Antragstellerin zu einer anderen Disposition gezwungen, was sich
letztlich nachteilig auf die Sicherheitsinteressen auswirken wiirde.

Von der Austro Control GmbH wurde bestatigt, dass die betreffenden Piloten, weil gerade im
Rahmen der Heliskiingfliige AulRenlandungen bei schwierigen Bedingungen wie Pulverschnee
durchgefihrt werden, ein hoheres MaR an Flugsicherheit und operationeller Routine erlangen
und dies beim Notarzthubschrauberbetrieb einen positiven Effekt auf deren Qualifikation nach
sich zieht.

Auch vor diesem Hintergrund kann vom Vorliegen 6ffentlicher Interessen ausgegangen werden,
die es im Abwagungsprozess zu bericksichtigen gilt.

Vorab ist zu betonen, dass die 6ffentlichen Interessen nichts Absolutes sind. Sie sind Ausdruck
einer Wertehaltung, die sich im Laufe der Zeit auch verandern kann. Andere bzw. neue
Gegebenheiten (beispielsweise Klimakrise) haben Auswirkungen auf das Bewusstsein einer
Gesellschaft und ihre Wertungen. Dies schlagt sich in der Auslegung der offentlichen Interessen
und deren Bewertung nieder und verandert den Mal3stab, der bei der Abwagung der
unterschiedlichen Gesichtspunkte herangezogen wird. Gesellschaftliche Werte beeinflussen
verschiedene Aspekte des Lebens, so ua auch den Tourismus, wo die Beachtung von
Umweltgesichtspunkten zunehmend eine Rolle spielt und die Vorherrschaft wirtschaftlicher
Aspekte zuriickdrangt.
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Die Gaste erwarten zwischenzeitlich von den Tourismusunternehmen, dass sie Verantwortung fir
ihre Umweltauswirkungen tibernehmen und den Ressourcenverbrauch minimieren. Ebenso ist
fur die Akzeptanz des Tourismus durch die lokale Bevolkerung eine nachhaltige Entwicklung von
entscheidender Bedeutung.

Das Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass sich die Auswirkungen auf die Umwelt weitaus
weniger dramatisch darstellen, wie in der Vergangenheit angenommen bzw. vermutet, aber in
Ermangelung eines objektiven und belastbaren Datenmaterials nicht belegt werden konnten. Die
vorliegende Studie hat — wie bereits ausgefiihrt — zwar aufgezeigt, dass im Untersuchungsraum
Helikopterfliige einschlieRlich Auenlandungen und AulRenstarts sowie Schiabfahrten in ihrer
Gesamtheit gewisse nachteilige Folgen nach sich ziehen, eine konkrete Zuordnung zu den den
Verfahrensgegenstand bildenden AuRenlandungen und AulRenstarts war jedoch letztlich nicht
moglich.

Insofern verbleiben als relevante Beeintrachtigungen die von der Abteilung Umwelt- und
Klimaschutz dargestellten Stérungen des Naturgenusses. Geht man von den Erfahrungen der
Vergangenheit aus, sind davon ca. 25 Tage zwischen dem 1. Dezember und dem 31. Mai —
auBerhalb der Wochenenden bzw. abseits der Feiertage — betroffen.

Im Gegensatz dazu sind nach dem gegenwartigen Wertekatalog die aufgezeigten 6ffentlichen
Interessen an der Durchfiihrung von Heliskiingfliigen dennoch als Gberwiegend einzustufen,
zumal diese nicht nur flir den Tourismus relevant sind, sondern insbesondere auch
Sicherheitsaspekte betreffen.

Den o6ffentlichen Interessen der Lairmvermeidung und Hintanhaltung visueller Stérungen kann
durch die Vorschreibung von Auflagen, wie insbesondere die Einschrankung auf Werktage, die
Verpflichtung zur weitest gehenden Vermeidung der Larmbeldstigung und der Beunruhigung des
Wildes und zur Einhaltung von Mindestflughdohen in einem gewissen Mal} Rechnung getragen
werden.

Bei Einhaltung der vorgeschriebenen Auflagen und Bedingungen lberwiegen insgesamt die
offentlichen Interessen an der Erteilung der Bewilligung.

Die Genehmigung von AulRenlandungen und AuRenstarts flir den beantragten Zeitraum ist im
Hinblick auf die bereits erwdahnte dynamische Entwicklung des Inhaltes und der Wertung der zu
berlicksichtigenden offentlichen Interessen jedoch nicht moglich. Eine Prognose fiir die nachsten
funf Jahre ware unter den gegebenen Umstanden nicht statthaft. In diesem Zeitraum kdénnen sich
die Entscheidungsgrundlagen wesentlich verandern. Dies betrifft beispielsweise nicht nur den
Stellenwert der Nachhaltigkeit im Tourismus bzw. die Zielsetzung Klimaneutralitat. Auch die
Bedeutung der unberiihrten Natur oder das Erlebnis von Abgeschiedenheit und Stille kbnnen
unter Umstanden im Ranking eines Wintersportortes unter Umstanden eine ganz andere Rolle
spielen.
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Aus den dargelegten Grinden wird die Bewilligung nur bis zum 31.05.2027, sohin flr einen
zeitlichen Horizont von gut zwei Jahren, erteilt und fiir den darlber hinaus beantragten Zeitraum
versagt.

Es war daher spruchgemal’ zu entscheiden.

Das Ansuchen ist gemaR GebG von Eingabegebiihren und Verwaltungsabgaben befreit.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann binnen vier Wochen Beschwerde erhoben werden, die schriftlich,
mit Telefax oder mit E-Mail beim Amt der Vorarlberger Landesregierung einzubringen ist.

Die vorgenannte Frist wird ab Zustellung des Bescheides berechnet. Fir die Wahrung der Frist ist
bei der postalischen Ubermittlung das Datum des Poststempels entscheidend.
Das Rechtsmittel hat den Bescheid zu bezeichnen, gegen den es sich richtet.

Die Beschwerde hat tberdies zu enthalten: Die Bezeichnung der Behorde, die den angefochtenen
Bescheid erlassen hat, die Griinde, auf die sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stitzt, das
Begehren und die Angaben, die zur Beurteilung erforderlich sind, ob die Beschwerde rechtzeitig
eingebracht wurde.

Hinweis

Die Beschwerde ist mit € 30,- zu vergebiihren. Die Geblihr ist unter Angabe der Geschaftszahl des
Bescheides auf das Konto des Finanzamtes Osterreich — Dienststelle Sonderzustindigkeiten
(IBAN: AT83 0100 0000 0550 4109, BIC: BUNDATWW) zu entrichten. Der Zahlungsbeleg oder ein
Ausdruck Gber die erfolgte Erteilung einer Zahlungsanweisung ist der Beschwerde als Nachweis
fir die Entrichtung der Gebiihr anzuschlieRRen.

Flr den Landeshauptmann
im Auftrag

Dr.in Brigitte Hutter
Ergeht an:
Wucher Helicopter GmbH, Hans-Wucher-Platz 1, 6713 Ludesch, E-Mail: helicopter@wucher.at

unter Anschluss eines Zahlscheines. Die Erledigungsgebiihr gemals § 14 TP 20 Gebiihrengesetz in
Hohe von 115,00 Euro ist spesenfrei flir den Empfanger zu entrichten.
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Nachrichtlich an:

1.

vk wnN

Lo NoO

Gemeinde Lech, Amtsadresse (le2.1), per V-DOK (intern)
Gemeinde Dalaas, Amtsadresse (da2.1), per V-DOK (intern)
Gemeinde Klosterle, Amtsadresse (ks2.1), per V-DOK (intern)
BH Bludenz (BHBL), per V-DOK (intern)

Vorarlberg Tourismus GmbH, PoststralRe 11, Pf. 99, 6850 Dornbirn, E-Mail:

info@vorarlberg.travel

Abt. Umwelt- und Klimaschutz (IVe), per V-DOK (intern)

Abt. Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten (VIa), per V-DOK (intern)
Abt. Landwirtschaft und landlicher Raum (Va), per V-DOK (intern)
Biiro Landesstatthalter Christof Bitschi (LSCB), per V-DOK (intern)

Dieses Dokument ist amtssigniert im Sinne des E-Government-Gesetzes.

aERGER . .. . .
o M"*'o@ Mechanismen zur Uberpriifung des elektronischen Dokuments sind unter
% https://www.signaturpruefung.gv.at/ verfugbar.

Ausdrucke des Dokuments kdnnen beim

BT DES
g
-
Iynyae?

Amt der Vorarlberger Landesregierung
@ Landhaus
A-6901 Bregenz
| SHGRA E-Mail: land@vorarlberg.at
Uberprft werden.
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